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Per una storia della SNOF5ocieta Nazionale degli Operatori
della Prevenzione.

LISnop, un titolo che richiama, per caso o per vezzo, il
nome del cane di Linus. Ma Snop & anche la sigla della
Societa nazionale operatori della prevenzione: come
collocazione, essi sono specialisti che lavorano nelle Usl.
Come orientamento, sono in gran pde giovani formatisi
nelle lotte per la salute degli anni 60 e 7Qllora attivisti e oggi
tecnici e dirigenti dei servizi. Quando l'impegno delle
confederazioni sindacali si & attenuato, sono stati loro a
mantenerlo vivo, accompagnandolo con un'alta comgtenza
Gl Ynltt RYUcOlUanapQCo

Giovanni Berlingue?

Premessa

Una vera Storia si costruisce a partire da almeno due presupposti: un adeguato lasso di tempo dai
GFFGGAE RSAONRGGUA S YIENNIGA OKS O2yaSyidl dzy
nell'impresa; uno sguardo differente da quello dei protaigtinstessi dei fatti, in modo da evitare
RST2NXNITA2YyA Gl LINA2NRE RS3ItA SOSYyiGA ST &2 LINY (
politico. Cio é tanto piu importante in un campo come quello occupato dalla SNOP, di frontiera tra
impegno ecnicascientifico e radicamento sociale e politico.

Cio cheseguenon risponde ad alcuno dei presupposti indicati. Chi scrive € stato partecipe fin quasi
dal principicai fatti che verranno narrati e il tempo trascorso (appena una cinquantina d'anni dai primi
passi della SNOP) non consente una giusta distanza nella narrazione.

Con questo nosi vuoleA y @2 OF NB dzy AYLI2&aaAoAfS addz NR2 a23
a2y2 OFRdziS S AfttdzaAz2yA LRAAGADGAAGAOKS RA dzy
delle scienze esatte, fare storia ha sempre significato assumere un pukto @A a G & LI NI
avvicinarsi al materiale documentario indagato.

A guidarci in questo difficile lavoro c'e un precedente che va menzionato subito. Si tratta del volume
scritto da Luigi Tomassis commissione della SIMiSbcieta Italiana di Medicina del Lavoro e Igiene
LYRAZZAGNALF S ySt HnwmH -Shhafdella Sodetaflt@iana di Medifita deldia®orol €
e Igiene Industriale dalle origini ad oggiCon Luigi, Storico vero e cattedratico di farha,potuto
apprezzare il metodo di lavoro dello storico nel corso daelfimi venti anni, durante i quali ho
dedicato molto impegno alla storia della salute dei lavoratori. Quel testo rappresenta il giusto
equilibrio a cui si accennava all'inizio. Un'altra analogia che va sottolineata e la carenza anche per la
nostra storia ddocumentazione seriale completa o almeno sufficiente a descrivere le vicende interne
della societa nel suo costituirsi e nel suo funzionare come associazionediSpowibili solo in modo
frammentario nel nostro caso, come in quello studiato da Tomagsdatumenti che descrivano le
assemblee e le rispettive deliberazioni, il numero dei soci nel corso del tempo, anno dopo anno, i

2 BerlinguerG. Snoopy cerca salute e sicurezza. L'Unita 26/04/1993 Rubric®uistioni di vita, p.lll

3 Luigi Tomassiria salute al lavoro: la Societa Italiana di Medicina del Lavoro e Igiene Industriale dalle origini a oggi Nuova Edif2@&Xpert
Pagg. 334
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bilancieconomici, ecc. tutte informazioni dalle quali gli storici di professione sono capaci di estrarre
significati importanti per la vita di associazioni politiche e professionali. Come ha fatto Luigi, anche in
guesto caso cercheremo di arrangiarci utilizzadofonti a stampa della SNOP (Rivista, Atti di
convegni, da un certo momento in poi comunicazioni multimediali,racotti dei quali ritrovabili nello

spazio Archivio suito www.snop.i), A NB aA RdzA R20dzYSy dA NI} 002t GA C
un utile strumento reso disponibile in Internet che e lo WayBack del sito Archive.org che ha salvato
documenti e pagine di siti dismessi 0 cancellati, come e il caso, purtroppo, di @R fer gli anni
19982019 circa.

Attraverso la ricchezza di quanto stampato (si tratta di migliaia di pagine dense di informazioni e
considerazioni), ma anche utilizzando fonti orsilicercherali ricostruire una vicenda associativa che
parte dalla meta degli anni '70 per giungere fino ad oggi. La prima parte del lavoro sara dedicata a una
ricostruzione cronologica dei principali avvenimenti. Una seconda peme invece dedicatagli
strumenti informativi della Societa, vero perno intorno al quale ha ruotato I'attivita della SNOP e,
d'altra parte, unica vera fonte documentale che accompagni tutte le fasi di vita dell'associazione.
Prima di concluderesaranno ripresh  LINAY OA LI f A GSYA OKS Klyyz2 Ol
I'impegno della SNOP sul piano scientifico e spoidico, intendendo sempre con quest'ultimo
termine il campo socisanitario e della Prevenzione dei rischi per la salute umana.

Lo scritto che segue non esaurisce la varieta e ampiezza di iniziative della SNOP. Molto rimane ancor
da esplorare, seguendo filoni specifici o analizzando archivi di documenti che, seppur
frammentariamente, sono disponibili per caratterizzare le viceintierne all'associaziat. Tuttavia,
riteniamo che il nostro sforzo venga a coprire una lacuna informativa essenziale, quella relativa a
vicende e situazioni che hanno caratterizzato in maniera decisiva lo scenario della Prevenzione dei
rischi e danni per la popolazione italianal mampo della Sanita Pubblica organizzata nel Servizio
Sanitario Nazionale, figlio della Grande Riforma, la legge 833 del 28 dicembre 1978.

Essendo stati tra i partecipi della storia che ci apprestiamo a descrivere non possiamo che ringraziare
chi con noi ha percorso questo lungo cammino, i tanti operatori della prevenzione che si sono
riconosciuti nella SNOP e nei suoi principi a difesa sigllde pubblica ovungque essa fosse minacciata.

Ma un saluto riconoscente in particolare va al gruppo di soci che ha piu assiduamente e con maggior
impegno personale consentito alla SNOP di percorrere tanta strada in un contesto certamente difficile
e acctlentato.

Nel ricordare le imprese della SNOP speriamo di non aver dimenticato niente e nessuno, ma se cio é
accaduto non lo abbiamo fatto per scelta, bensi per i nostri limiti di conoscenza e ce ne scusiamo con
chi si pud sentire trascurato in questa ricostruzioEeauspicabile che in futuro altri e piti esperti
studiosi di cose storiche si dedichino ad approfondire i tanti aspetti lasciati aperti approfondendo in
particolare la vita interna della nostra associazione o specifici aspetti tesaientifici, magari
usufruendo didocumenti pit completi che nel frattempo cercheremo di raccogliere.

Il testo che segue é stato scritto da Alberto Baldasseionin dialogo continuo, quasi quotidiano con
Laura (Lalla) Bodbi @SNI YSY2NAI &ad2NAOIF @GAPBSYydS RSEf Qi
RAYSYGAOFyTS S yOKS f QAO02y23NI FALlInfikeyunSedfital I &
ringraziamento a Enrico Cigadae ha curato la veste tipografica del testo e delle immagini. Insieme

a Roberto MaremmaniEnrico é stato fondamentale per la creazione e la conduzione di tutti gli
strumenti informativi della SNOP fin dal suo esordio.

4 Almomento sono disponibili i verbali delle riunioni del Direttivo Nazionale e di alcune assemblee dei soci dal 1988 pbi,996
frammentariamente, per gli anni successivi; i bilanci economici dal 1985 al 2001, pur con qualche lacuna e un riepD0§oatiaD16; il
numero esatto di soci & disponibile solamente per gli anni dal 2009 al 2016.


https://snop.it/categoria/archivio-storico-snop/

Significato delle sigle utilizzate:

AIE Associazione Italiana di Epidemiologia

AlIPI Associazione degli Industriali d'ltalia per la Prevenzione degli Infortuni
ANPI Associazione Nazionale per la Prevenzione degli Infortuni

ARPA  Agenzia Regionale per la Protezione Ambientale

ASL Azienda Sanitaria Locale

CdF Consiglio di Fabbrica

ClIP Consulta Interassociativa Italiana per la Prevenzione

DoRS  Centro regionale di Documentazione per la Promozione della Salute Regione Piemo
EBP Evidence Based Prevention
ENEA  Ente Nazionale Energie Alternative

ENPI Ente Nazionale Prevenzione Infortuni

IARC International Agency for Research on Cancer

IMI Istituto di Medicina Industriale

INAIL Istituto Nazionale per I'Assicurazione contro gli Infortuni sul Lavoro
INL Ispettorato Nazionale del Lavoro

ISPESL Istituto Superiore per la Prevenzione e la Sicurezza del Lavoro
ISS Istituto Superiore di Sanita

LG LineeGuida

MAIC Ministero Agricoltura Industria e Commercio
MCA Materiali contenenti Amianto

NL News Letter

OMS Organizzazione Mondiale della Sanita

PMI Piccole e Medie Industrie

RLS Rappresentante dei Lavoratori alla Sicurezza

RSPP  Regonsabile del Servizio di Prevenzione e Protezione
SIE Societa Italiana di Ergonomia

SIML Societa Italiana di Medicina del Lavoro
SIMLII  Societa Italiana di Medicina del Lavoro e Igiene Industriale
SMAL  Servizio di Medicina negli Ambienti di Lavoro

SSi Salute e Sicurezza del Lavoro
SSN Servizio Sanitario Nazionale
UPG Ufficiale di Polizia Giudiziaria
USL Unita Sanitaria Locale

USSL Unita SocieSanitaria Locale
VRQ Verifica e Revisione di Qualita

* Data lafantasiosavarieta delle sigle utilizzata livello regionaleper denominare analoghe strutture deputate alla

prevenzione nei luoghi di lavoro, sipeferito usareft I RAT A2y S RA a{lfdzisS §
IQA Y RAOARdzE T A2y S0

{ A OdzNB |



Un antecedente da cui partire

Siamo tutti pronipoti di Ramazzini

Partiamo da qui, dal Carpigiano famoso in tutto il mondo, accademico e intellettuale a tutto tondo,
ma anche capace di scendere nei tuguri del lavoro
a osservare personalmente quanto vi avveniv g .
provando a immaginare soluzioni di prevenzior f
0 piu semplicemente raccogliendo I'esperienza (g
chicercava di sopravvivere a condizioni di lavot
nocive Ed € proprio questa sua regola, no
semplice attitudine filantropica, quella di veder
di persona i luoghi di lavoro che puo farci capire!
sua eredita nei combnti di una generazione cos
lontana dal suo tempo, ma che avrebbe ripercors
quel cammino, dalle aule accademiche, das
ospedali di ricovero, alle fabbriche, ai luoghi

concreti del lavoro. E di questa generazione che vogliamo parlare in questo nostro scritto, quella che
dette vita alla Societa Nazionale degli Operatori della Prevenzione, SNOP in sigla, associazione tantc
diversa da quelle tradizionali presenti nel campaentifico di riferimento. Scopriremo la sua
evoluzione dai luoghi di lavoro a quell vita, dalla prevenzione dei fattori di rischio professionali alla
prevenzione di tutti i fattori di rischio per la popolazione. Nel far questo ripercorreremo la storia della
prevenzione nel nostro paese, almeno di quella nei luoghi lavoro, per apgradla linee di fondo di

un impegno professionale speso nei ranghi di quella Sanita che giunse nel 1978 a coronare il percorso
definito da Giovanni Berlingu€®2 YS 1j dzSf f 2 RA dzyl NAF2NXI OKS RI
NATF2NYI GRABFAOAES RIE SOAGI NB

Precedenti importanti, ma poco conosciuti

BERNARDINI i
RAMAZZINI,
Carpens Phidologhi 3¢ Medici,
OLIM IN MUTINENSI ACADEMIA
Priss Prokellocs . mz-;\-;:‘t«« Poalicz
OPERA OMNIA,

MEDICA & PHYSIOLOGICA. }

CENEREV A, |
S CRAMER & PERACHON |

MOCCXVIE

Prima di inoltrarci nella descrizione delle vicende della SNOP é necessario inserire la sua storia nel
fdzy32 GLISNA2R2¢ RStfl t NSBOSyilA2yS ySA f dzz3KA
puo che essere la prima normativa nazionale che @splente menzionava come dovere dello Stato

la prevenzione dei rischi, in quel caso, di infortunio sul lavoro. Siamo nel 1898 e la legge & la n.80 del
17 marzodi quell'anno. Due erano gli aspetti considerati in quella legge, la prevenzione tecnica
organizzativa degli infortuni e la previdenza assicurativa nei confronti dei danni verificatisi. E superfluo
sottolineare l'importanza di quel vero e proprio incipit lontano nel tempo, ma vicino nei temi
considerati. La legge italiana non giunse affatto taspetto alle analoghe legislazioni di altri paesi,

ma, come tra breve vedremo, manco in un punto essenziale, quello degli organismi chiamati a
vigilarne I'applicazione.

Resi attenti all'evoluzione sociale e al lato tecnico della prevenzione, gli industriali guidati da Ernesto
De Angelifondando I'Associazione degli Industriali d'ltalia per la prevenzione degli infortuni sul lavoro
(AlIPI), gia 4 anni prima avevano costituito un apposito corpo di ispettori, ingegneri perlopiu formatisi
LINSdaz2z Af t2f AGSOYAORNBE bBAfAYOX REBLBEOAL L &
fl LINRPGSTA2YS RSA LINPLINRA RALISYRSYGA RIFEA NRaA
chiameremmao oggi, dell'AlIPI nei confronti del governo ebbe pieno successo, dato che gia nel testo
della legge del 1898 I'Associazione venne menzionata come organismo capace di controllare, per
conto dello Stato, il rispetto della normativa testé approvata. In assenza di altri organismi tecnici dello

5 * Giovanni BerlinguerUna riforma difficile da evitare. Rinascita, n.38 del 27 settembre 1974



Stato a cio preposti, I'AlIPI fu quindi in quei primi anni di funzionamento della normativa
antinfortunistica, I'unico ente capace di entrare nel merito dei dettagli delle azioni da intraprendere
LISNJ 3+ NF yGANB € &A OdzNBtuni. Furodolijbrigizrinidiél duovia setolobide & O |
videro finalmente sanata I'anomalia rappresentata dall'assenza di qualsigletisenei ranghi
dello Stato in grado di dettare I'applicazione delle norme di prevenzione. La lunga vicenda della
costituziore dell'lspettorato del Lavoro (IL) & stata ormai ampiamente descritta e analizzata,
confermando il giudizio generale dato sul periodo Giolittiano, ricco di promesse riforme sociali, ma
povero di realizzazioni veramente decisive almeno per quel che riguarda il diritto alla salute e alla
sicurezza dei lavoratfr { S f UL[ S606S FAY RIfEUAYATAZ dzy YAy
dipendenza ministeriale, pur nel relativo decentramento delle sue branche opefaifurono anche
Ff GNB SaLISNASYT Sz OKS RSTFAYANBY2 RA af20FfA&dY
quel periodo iniziale.
Nel 1902 il comune di Milano approvdo un
Regolamento comunale d'igiene contenente
importanti norme relative alla salubrita degli
stabilimenti industriali, non solo nei confronti del
vicinato, ma anche rispetto agli addétt La
possibilita per i comuni di redigere norme di questo
genere derivava dalla Legge CrBpigliani del
1888, la prima Riforma Sanitaria del Regno, che
aveva lasciato pero il tema dell'igiene fuori dai
cancelli delle fabbriche e dei luoghi di lavoro.
Tuttavia, la facolta dei comuni di predisporre
specifiche locali al Regolameripo predisposto in
sede centrale consentiva I'emanazione di norme
come quelle contenute nel Regolamento del
comune di Milano. D'altra parte, i tempi erano
maturi anche in sede misteriale per un passo nella
direzione di una moderna igiene del lavoro. Il
ministro di Agricoltura, Industria e Commercio
(MAIC) Baccellifamoso medico, premio con una
medaglia lo sforzo del comune di Milano, a
v S L : conferma di un supporto, almeno da parte sua,
Fig.1: ex-voto 16 Marzo 1909 Cotonificio Valdocco Santuario della Consolata, Torino ne”a direzione d| norme d'igiene che penetrassero
ittps:/{badnostorka.com/gi-ex-voto-della-consolata-torin-ao-specchloy tra le mura fino ad allora inviolabili degli opifici e
delle officine. Norme del geme postulavano
I'esigenza di qualcuno che ne controllasse I'applicazione. Fu cosi che in maniera quanto mai difforme
RF O02YdzyS | 0O02YdzyS S Glt@2t0lF RIF LINPOAYOAL
t NE @Syl A-latgfré deditiyalieSspezia del lavoro, supportati da quelle norme. | gruppi pit

6  CarnevaleF, Baldasseroni.Mal da lavoro: storia della salute dei lavoratdraterza, 1999.

7 Masi dovra attendere gli anni '40 e poi il secondo dopoguerra per vedere la creazione di sezioni (Circoli) distrilasittuntele provincie
italiane.

8 Il Regolamento di Igiene del Comune di Milano. Il Laitano Anno |, n.9, Pag.144.



importanti si ebbero a Milao®, Ronal®, Toriro!:, Firen22B314 Y| ¢! FFAOA 002 Ydzy | f
fl @2NRPE A2NBSNR Ay yroW GeNBalia SPurtndldiverdita delle RspérienzeS v (i
guesti Uffici si occupavano dell'applicazione delle prime leggi sociali, dedicate, oltre che alla
prevenzione e ssicurazione contro gli infortuni, al lavodelle donne e dei fanciulli (a partire dalla
legge del 1902), alla protezione della maternita, al collocamento

della manodopera, ecc. Nel caso degli uffici/sezioni dedica

alligiene del lavoro, molto spesso questi operatori (ingegneri « &y "N

medici perlopiu) si coordinavano con gli Ispettori del lavded
neocostituito Ispettorato (anni 1904912), in modo da usufruire
anche dei loro poteri d'intervento. Negli anni immediatamente
seguenti la Prima guerra mondialsj ricordano almeno due
O2y @SaAyA aylFT A2yl t A¢oBR JuanfodiS a
movimento comunale in favore di queste strutture giunse al suc
culmine, in corrispondenza con una grave crisi organizzativa dell'
Per completare la descrizione degli antecedenti remot
dell'esperienza della SNOP vale anche la pena di menzionare
ydzYSNRBAS AYRI3IAYA GRA O2YLI N "2
ufficio per l'igiene del lavoro istituito dal Comune di Roma €

condotte dadue medici impegnati per la salute devoratori,
Aristide Ranellett{18731945) e Venceslao Frascheftirca 1869 o dmaioimaaieoume tin e
-1935).

Nel periodo 1919921 portarono a termine indagini nei seguenti settori produttivi, coinvolgendo

Gadzi 6S¢ €S TASYRS NBtFGAGBS LINBaSyiar ySt GSNN
1. Industria dei marmi (Fraschetti

Industria del legno (Fraschéltti

Industria della panificazione (Fraschgtti

Industria della pasticceria (Fraschgtti

Industria tipografica (Ranelle}ti

Sulle tramviere (Ranellejti

Maternita e lavoro (Fraschejtp

Lavandaie e lavoro di lavanderia (Fraschejtf

Oon Fraschetti Vancesia Dot Calamita Oteavio

PRIME RICERCHE

per I'0rdanizzazione Scientifica del Lavoro

> f tl

Qx
.

NGOk WD

A Firenze, nellambito del locale Ufficio d'igiene, agirono altri due medici igienisti, Andrea Corsini

9Ratti A. La sorveglianza igienica delle abitazioni e delle industrie e la prevenzione infortuni in Milano nel 19184 3@thasembre1919
vol.XXXIlI, n.22, pag.6899. Vedi anche di Id. La sorveglianza igienica e la prevenzione infortuni ed incendi negli stabilimenti industriali della
citta di Milano. Riv Ing San Edil ModsEft 1919, anno XV, n.19, pag.1113; Ferrari P. Ispettorato medico del lavordMitano (sua
organizzazione e funzionamento). Proposte del Gruppo Medici dell'Ufficio di Igiene. 1923, Stucchi, Ceretti Milano. BlsBaliettiho

Ydzy AOALI £ S a/Aldt RA aAflyz2éd yodo S no
10 AA. L'Ufficio sanitario del lavoro. L'lgiene Socialafist01914, pag.29@91.

1 Comune di TorindRegolamento per le industrie insalubri Riv Ig San Paatf§io1908 Anno XIX, n.9, pag.2Z87; Rondani V. Come si svolge il
servizio di vigilanza igienica industriale e quali sono le condizioni igieaittarie della classe operaia torinese. Riv Ingegneria Sanitaria Edilizia
Moderna, 30agosto 1913, p.223226; 15settembrel1913, p.23841; 30settembre1913, p. 25458; 15ottobre 1913, p. 26&871; 15
novembrel913, p.29e294; 30novembre1913, p.304309; 15dicembre1913, p.326824; 30dicembre1913, p.333335; 30gennaio 1914, p.22
26; 28febbraio 1914, p.559.

2Vedinote 13 e 14
131° Convegno Nazionakgli Uffici del Lavoro ComunalPeovinciald'ltalia. Boll Mens Uff Municip Lav Roma, Anno II, n.2, Feb 1919.

Il secondo convegno dei dirigenti gli Uffici provinciali del lavoro. Bgiugiho1922, vol. XXXVIII; Fiamberti L. Gli Uffici del Lavoro a Congresso.
Boll Munic Citta di Milano, 02/1921, p.7/3

15 Nei diversi numeri del Bollettino mensile dell'Ufficio Municipale del lavoro di Roma, annilB219

16 FraschettV. Primi risultati di una inchiesta sul lavaggio delle biancherie e sul lavoro di lavandaie in Roma. Pubblicazioni ddar@pegiae
sociale dell'Alleanza romana antitubercolare. Roma, (1912).
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(18751961) e Walfredo Chiod{1880????) negli anni precedenti la Prima Guerra Mondiale,
conducendo importanti ed esaurienti indagini sul lavoro dei rivettatori navali con strumenti vifranti
e sui laboratori di stiratura di Firee?,

Infine, va citato il contributo dell'Ufficio d'Ilgiene del Comune di Torino, all'origine di un avanzato
re Regolamento d'igiene, anch'esso premiato dal Ministro di AIC

. con medaglia d'@'®e autore di importanti indagini negli
opifici di quella cith®.

Tutto quanto descritto finora fu spazzato via dall'avvento del
Fascismo che miro fin dal primo momento ad accentrare nelle
mani del governo tutta la delicata partita dei controlli e della
vigilanza. In una prima fase (192929) il Ministro
dell'Economiaing. Giuseppe Belluzzeodale con gli industriali
dell'AllIPI, della quale anch'egli faceva parte, delego
completamente a tale associazione la vigilanza e la prevenzione
degli infortuni sul lavoro, accentuando quindi l'indirizzo gia
emerso negli anni precedenti fin dalla pristasura della legge
80. Fu cosi costituita I'Associazione Nazionale per la
Prevenzione degli infortuni sul lavoro (ANPI) che pur sotto
I'egida del ministro dell'Economia, agiva in maniera autonoma
rispetto all'lL al quale rimanevano attribuiti compiti diero
Fig.3: Da: Corsini A, Gl strumenti ad aria compressain rapporte CONEIOIl0 @ammiinistrativo sul rispetto di altre normative sociali.
;gggf:::::;vemio"' Ramazzini, Anno I fasc.6-7, glu-lug Con la costituzione del Ministero delle Corporazioni e con il

dispiegarsi del disegno di Botgaer la costruzione dello Stato
Corporativo, nel 1932 I'ANPI fu sciolta d'imperio e le funzioni
ispettive incorporate nel neocostituito Ispettorato Corporativo
L'accentramento di tutte le funzioni di vigilanza e prevenzione de
infortuni e, dal 1927 con I'emanazione del Regolamentodtae
per ligiene delle fabbriche, anche di vigilanza sulle condizic
ambientali nei luoghi di lavoro, fu cosi completo. Gli industri
ebbero modo di costituire un nuovo organismo, I'ENPI, destine
negli auspici dellaConfederazione Fascista dell'lndustria a
occuparsi di propaganda antinfortunistica, studi sui nuovi mezzi
protezione e igiene delle fabbrichprestazioni a pagamento per le
aziende, previste dalle varie normative vigenti (Controllo periodi
di apparecchi di sollevamento, messa a terra, visite medic
periodiche, ecc.).

O e e

La tendenza accentratrice fu confermata nellimmediato dopoguerra o .
- o 2 z , A Fig.4: Frontespizio della pubblicazione dy ~
o2y At aal tgFal 33A2¢€ RSt f U9 Dbt IsiorgioMdnodetriddaNII S RA
commissario straordinario dell'ente che taghetto nella galassia

RSt GLINIYadGlrdz2és 20606SySyR2yS O2y dzyl €S33S RS

17 CorsiniA. Gli strumenti ad aria compressa in rapporto all'igiene dell'operaio. || Ramda0ii, Pag.43452.

18 ChiodiW. Brevi cenni sull'igiene nelle stiratorie di Firenze. Riv Ig San Pub Lug 1907, Anno XVIIl, n.144p&gakthe in: Chiodi W.
Condizioni igieniche dei laboratori di stiratoria. I| Ramaz@ni 1908, Anno I, Fasc.6, pag-322.

19 Torino. Medaglia d'oro al comune. Riv di Ig San Pub Anno XIX, ndi@gt61908, p.381.

20 Rondani V. La mobilitazione delle industrie torinesi e la vigilanza teigieucesanitaria. Riv Ing San Edil Mod 30 Giu 1919, Anno XV, n.12,
pag.7577; id.,n.13, 15 Lug 1919, pag-84; id. 30 Lug 1919, n.14, pag-83; id. 15 Set 1919, n.17, pag.1101; id. 30 Set 1919, n.18, pag.117
119; id. 15 Ott 1919, n.19, pag.1287; id. 30 Ott 1919, n.20, pag.1236.
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lavoro,con rinnovate mansioni nel campo della prevenzione degli infortuni e dell'igiene del lavoro.

L'ENPI, I'INAIL e I'lL configurarono nel periodo tra la fine della guerra e la conclusione degli anni '60
una triade di enti centrali a cui lo stato repubblicano confermo fiducia per la gestione in toto della
prevenzione e dell'assicurazione controinfoftd S Yt F GGAS LINRPFSaaA2Yyl
dell’Autunno Caldo e gli eventi del decennio successivo che questa impostazione venne abbandonata,
prefigurando prima e realizzando poi strutture di vigilanza e prevenzione nei luoghi di lavoro
decentrae e gestite dagli enti locali. Un rovesciamento radicale di visione. E in quella temperie che
inizio la storia della SNOP.

Gestazione, nascita e primi passi della SNOP

19751984 La lunga gestazione della SNOP

La data del 16ottobre N® T P WL Whe W& d ¢ WUOWGG ¢ Whe ¢ O 0RO aldpell T TG ¢RL
Leopoldo Magelli scrisse una lettera al giornale Il Manifesto per stigmatizzare l'impostazione
scientifica e culturale del Congresso di Medicina del Lavoro della SIMLII che in quell'anno si svolgeva
in Veneto tra Padova e Verona. Leopoldo si faceva interprete delle nsiaree della medicina del
lavoro innovata dalle lotte dei lavoratori in difesa della propria salute e metteva in discussione la
validita ai fini della prevenzione dei rischi che venivano vissuti nelle fabbriche del periodo di un
approccio tutto clinico ¢ossicologico, rivolto allo studio sempre piu minuto di metaboliti e sintomi di
malattia, quando invece si imponeva la necessita di intervenire subito per eliminare o ridurre il piu
possibile le ben note fonti di rischio. Le opinioni espresse da Magellidlla lettera erano condivise

da un gruppo di operatori che avevano cominciato a lavorare nelle strutture create dagli enti
territoriali (Comuni, Provincie, Consorzi SeSanitari di comuni, ecc.) in risposta alla domanda di
expertise che proveniva da&ionsigli di Fabbrica, impegnati nell'applicazione dell'articolo 9 dello
{GFGdzi2z RSA [F@2NY G2NAXS € FIl Y234l -rag&aAdSquasin n
tutti neolaureati in medicina, ingegneria, chimica, biologia e altre materie scientifiche, nonché giovani
periti tecnici usciti dalle scuole professionali. Li accomunava la consapevolezza del nuovo mondo che
si schiudeva difronte a loro, grazie al protagonismoldeoratori nella difesa della propria salute.
L'irruzione della democrazia nelle fabbriche, dopo che per decenni anche in periodo repubblicano,
I'assolutismo dei proprietari aveva escluso qualsiasi possibilita di esprimere il propriodwig@
sullavY | YAWI! Y21t AR¢2¢ WRWaqWI G RURWT Wadc¢Whe It qRYUWD W ¢
parte del padrone di benefici sanitari e ambientaf? a diritto costituzionale al rispetto della propria

integrita psico-fisica, reclamato dagli stessi protagonisti del lavoro.

Un altro elemento che caratterizzava quel gruppo di giovani operatori era la prevalenza del
GO2ttSGOAD2¢ adAZdf UAYRADARIzZE £ ST 200SNR I @21
preminenza del singolo operatore. Questo si rifletteva in un@cgpa tendenza all'aggregazione
egualitaria, senza steccati disciplinari (ingegneri, chimici, medici, tecnici, assistenti sanitari lavoravano
gomito a gomitosenza uffici separati) e senza gerarchie formali. Tabodisegnava uno scenario
GNR @2 f2del AV2S/fF NRSy &2 RA dzyl NRUGGdzNI SLI220OFtES Oz2y

21 L'espressione é di SiMzandelanel breve scritto intitolato La medicina del lavoro a Reggio alla fine degli anni '60: la sanita rivoluzionata?. Si
tratta degli appunti di un intervento per un congresso tenutosi a Reggio Emilia il 30 settembre 2004. Citato in: Dee¥iti@ intdettuali
RSA a&al LISNR &ALISOAFtAE YySA Y2@AYSyYyGA RSItA | yyhr ({ Stiché tefconflittorsocialé 3 3 A 2
- w8S33A2 9YAELAlF ySA afdzy3IKA FyyA &Siao, WMapdligops: 38326dzNF RA [ .t RAaal
22 Sj segnalano leccezioni della Olivetti.
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nel campo dellgprevenzione dei rischi da lavae.

Agiva ancora, anche se ormai nel gorgo di una ci

irreversibile, 'ENPI I'ente per eccellenza dedicato ate A
funzione. L'IL oberato da compiti amministrativ
impropri, sottodimensionato da sempre, appesantito d | ...~ La medicina

del lavoro

un modus operanddettato dalle norme e non dalla
realta dei rischi vissuti nelle fabbriche, stentava a da
risposte alle istanze operaie. | medici di fabbrica lasci
soli e senza ripari di legge nel rapporto di dipendenza (
datore di lavoro, o si limitavano a funziomeramente
fiscali o, imigliori vivevano in maniera lacerante i
proprio ruolo stretti tra i due fuochi contrapposti di
datori di lavoro e lavoratori. L'esperienza dei Comita
antinfortunistici, molto supportata dall'ENPI negli anr
del dopoguera?*, era stata travolta dalle lotte operaie
degli anni '60 e dei primi anni '70.

In un panorama, quindi, in piena transizione per quel ct.&
riguarda le attivita sul campo di prevenzione dei rischi sul
lavoro, procedeva anche il percorso accidentato della Grande Riforma, come e stata giustamente
definita la Riforma Sanitaria che sarebbe poi giunta ad approvazione sullo scorcio del ockani
discussione che si svolgeva su questa epocale riforma vedeva centrale il tema della prevenzione dei
rischi per la salute, in tutti i suoi risvolti, ma in particolare per quelli che si verificavano nei luoghi di
lavoro.

Fig.5: Frontespizio del n.779 del febbraio 1975 della rivista Sapere

L'insoddisfazione che emergeva dalla lettera di Leopoldo per

I'attivita culturale e scientifica della SIMLII testimonia della
crescente insofferenza per l'appartenenza a tale associazione

da parte di questi tecnici della salute, in particolare da parte dei

Vera e falsa medici del lavoro delle strutture territoriali che non
prevenzione riconoscevano piu nella SIMLII I'unica fonte di legittimazione
¥ modehs Geks e et scientifica per il proprio lavoro professionale.

L Ds Con . ¥

v
§ MOSeso Oells Mt ereatana

modete e it dogemarstive Questo fu il contesto nel quale maturo la prima iniziativa di

W Gagho - O et

o ' 3aANBIAFT A2yS RSIEA a2LISNI G2 NA
e o prerenreee RA YSRAOAYIl LINBGSYyGAdlF RSA I O

W Oogose

Tra pertecipazions e apeculasions

il Coordinamento che si costitui in occasione del congresso
SIMLI di Milano del 1977. In tale occasione si riunirono in una
saletta a fianco dell'aula dei congressi, 85 operatori di diversi
servizi. In questa riunione la larga convergenza di opinione su
problemi comuni a tutti gli operatori, soprattutto inerenti lo

Fle.6: Frontespizio detn794 det setembrenere dellamvistasapere  stato di precarieta in cui questi Servizi ancora si trovavano e le

Interventi

Esperienze
Letture

23 Ulteriori dettagli suquesto tipo di situazione in De Vito C. op.cit.
24 Vedi: Centro Italiano Addetti alla Sicurezza (CIAS) Atti dei Convegni interregionali degli addetti alla sicurezza ploENSsieldall'INAIL sotto
I'alto patronato del ministro per il lavoro e la previdenza sociale Mil2425-26 ottobre, Napoli: 78-9 novembre1948.

25 A proposito dell'importanza della Legge 833 debz®&mbre1978 (GU n. 360 del 2B-1978- Suppl. Ordinario) negli ultimi anni si & sviluppata
un'ampia bibliografia. Spiccano per completezza e approfondimento i lavori di Chiara Giorgi e llaridtBaaatello Stato sociale in Italih
Mulino, Bologna, 2021, 8.V Il Servizio sanitario nazionale. Progetti, riforme, lotte per la salute e di Chiar&aBicegier tutti: Storia della
sanita in ltalia dal dopoguerra a oggsius. Laterza & Figli, B&oma, 2024.
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conseguenti difficolta nei rapporti con gli Enti Locali e con i Sindacati determind la decisione di
preparare un intervento collettivo al Congresso e un documento che convocava a successive riunioni
gli intervenuti e coloro chalteriormente potevano essere in vario modo contatt#ti

| temi in discussione nell'assise della SIMLII di quell'anno

erano particolarmente importanti e caldi, se cosi si puc¢ ¥ }
dire, trattandosi in particolare della nocivita delle|  SOCIETA ITALIANA DI MEDICINA DEL ;
acciaierie e della salute degli operai siderurgici. Una del E IGIENE INDUSTRIALE
relazioni principalid quella proposta dallo SMAL di Sestc 4
San Giovanni per la presentazione di un lavoro

GYF LI GdzNT ¢ RSt tod und pyhilide

ricostruzione dei cicli produttivi in siderurgiayolto in 40° CONGRESSO NAZIONALE
piena e sostanziale collaborazione con il gruppo de Wilono 27 - 29 ottobre 1977
Poitecnico di Milano guidato da Bruno Mazza

L'impostazione di questa e altre relazioni a cura di alcul

altri servizi territoriali, strideva con la tradizionale Wi
modalita di descrizione della medicina del lavoro, laddov sz::z;m::
per quest'ultima ligiene del lavoro, [impiantistica, Comune di Milano
l'individuazione e mapgtura dei rischi avevano ruottel

tutto ancillare rispetto al peso assunto dalle notazion

cliniche e tossicologiche o meditayali e assicurate?’.

| nucleipiu attivi di quella prima riunione e del periodo
che precederala fondazione della SNOP erano quellc valume I* - prima giornata

EmilianeRomagnolo e quello Lombardo. | primi tre

Convegni videro come protagonisti delle relazioni Fig.7: Frontespizio degli Atti det 40° Congresso

principali due operatori, Leopoldo Magelé Sergio Nazionale SIML 27-29 ottobre 1977

Tonelli entrambi al lavoro in Emilia, il primo in un servizio

di Bologna e il secondo in quello di Scandiano nel distretto della ceramica. Il percorso formativo dei
due operatori, medici, era stato peculiare, in nessun caso vissuto nell'ambito delle locali scuole di
Medicina del Lavoro, peraltro molto deboli a Bolagualove Magelli aveva iniziato come assistente
universitario di ruolo nell'lstituto di Semeiotica Medica e a Roma dove Tonelli si era formato e aveva
iniziato come assistente nel prestigioso istituicanatomia patologicdell'universitaLa Sapienza. Al
contrario, i medici lombardi che animavano l'esperienza degli SMAL erano quasi tutti usciti dalla
LINBadGAIA2al a0dz2fl RA ALISOALFTfAET IRIWA AKS | FEEE 1IDS
GOdzZ £t RSt aSR&% hdbdenti Relid Clirfich B @dwiB GriederantaAMenuzzi
VitoFojltaloGhezZi = Ay 2t GNBX a@2f 3SJI y 2-scenfificodddzzdnfpontiRliA & U
questi giovani professionisti, essendosi divisi il territorio regionale in aree di competenza. Un ulteriore
St SYSyi2 OKS RAFTFSNBYTAIGI I ¥REERSE NN 380t If | & RBAS
rappresentato dal rapporto con gli enti locali presenti nel territorio. | primi potevano far conto su un
appoggio quasi incondizionato e certamente propositivo degli amministratori locali, omogeneamente
schierati a sinist e partecipi del movimento istituzionale per la Riforma Sanitaria, condotto in primo
luogo dal Partito Comunista e da personaggi come Giovanni Berliiy@242015) e Alessandro
Seppilli(1902M phpp O ® L [ 2YOF NRAE | f O2YyGNI NAR2 AA (NP

26 Notiziario Convegno nazionale degli operatori dei servizi territoriali di medicina preventiva dei lavoratori (Bolethandggio 1978),
Medicina dei Lavoratonno V, N.5, Sébtt 1978, pag.52542

27 Fanno eccezione gli studi di Enrico Viglieegli anni '40 e '50 sull'asbestosi e la silicosi, dove I'equilibrio tra le parti € molto maggiore.

28 La Clinica del Lavoro di Milano fu fondata da Luigi Devetd910 e la sua scuola di specializzazione, prima in Italia, fu attiva gia nel periodo tra
le due guerre.
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piu contrastato. Gli enti locali, distribuiti in varia misura tra centro sinistra e Democrazia Cristiana, in
parte supportavano, in parte boicottavano la costituzione degli SMAL che, in ogni caso, mostravano
un approccio molt@ita L2 f AGAOAT T I G2¢é S GFf@2f 01X SAaGNBYA
In Brianza, per esempio, nella zona colpita dalla tragedia della Diossina, i servizi erano popolati da
Y2t GA 3FA20FYyA YSRAOA RSt fF @2NR | [LILI NIISTy’SA (S
operavamm secondo la metodologia sindacale, ma senza le punte estreme di altri SMAL. Tutelava
guesto gruppo di operatori il prof. Italo Ghezzi, aiuto di ViglianClinica del Lavoro, esperto di
riferimento della componente sindacale CISL.

Un panorama nel quale le altre componenti regionali si inserivano in posizioni varigitianili a

j dzSt S a9YATtAlLIYSéE 0¢2a0FylFY ! YONRFOSE 2N} RA LJ
In tutto questo le esperienze provenienti dalle regioni meridionali e dalle isole erano molto scarse. Gli
operatori del costituendo Coordinamento alkadel congresso della SIMLII di Milano decisero di
procedere per una strada autonoma rispetto alle tradizionali aggregazioni tesaientifiche delle

guali la SIMLII rappresentava I'esempio piu caratteristico. La successiva riunione, cui presero parte 23
operatori, individud meglio alcuni obiettivi su cui i partecipanti si sarebbero dovuti muovere:

a) il censimento dei Servizi;
b) un Convegno nazionale;
c) le tematichedel Convegno e l'individuazione di gruppi di lavoro.

Per raggiungere questi scopi vennero tenute 8 successive riunioni. con circa 25 partecipanti ogni volta,
fu strutturata un‘organizzazione provvisoria (Coordinamento nazionale) e fu data l'indicazione di punti
di riferimento regionali (un servizio e/o un me).°

Il primo impegno fu quello di organizzare I'anno successivo un appuntamento del Coordinamento per
discutere dei problemi specifici che si incontravano nei servizi territoriali.

Dopo la costituzione, il Coordinamentomincioa lavorare, sia in termini generali che per gruppi.
Bologna e Milano erano i centpiu attivi, ma inrealta il lavoro fu molto articolato. Il primo
appuntamento ufficiale del Coordinamento fu quindi f Gonvegno nazionale degli operatori dei
SMPIL , tenuto a Bologna, presso la facolta di ingegneria, scelta non casuale, a significare che il mondit
degli operatori non era fatto solo di medici, il 13 e 14 maggio 1978. Il manifesto del Convegno
mostrava una unga chiave inglese che ad un'estremita diventava un fonendoscopio, volendo
simboleggiare I'unita operanedici. Col senno di poi unimmagine anche troppo estrema, criticata da

un grande medico del lavoro, il prof. Antonio Grieperché- disse- certamente operai e medici
dovevano lavorare insieme per la salute e sicurezza del lavoro, ma ognuno facendo la sua parte e |l
suo mestiere, senza strane ibride contaminazioni!

Al Convegno si registrarono ben 560 presenze, mentre 320 furono gli iscritti provenienti da tutta Italia.
Fra questi ultimi il 38% erano medici, il 21% altri operatori dei Servizi, il 10% sindacalisti e membri dei
Consigli di Fabbrica, il 10% studenti @&iguniversitari, amministratori, ecc.). Erano ufficialmente
rappresentati: il P.S.I, Medicina Democratica e Psichiatria Democratica. Vi partecipava il gruppo di
coordinamento interregionale per la Medicina del lavoro che rappresentava i vari Assessorati
Regionali alla Sanif

Il Convegno fu aperto da una breve introduzione di Magili Servizio Medicina Preventiva di
Bologna, cui fecero seguito le relazioni specifiche, sui seguenti temi: 1 Organizzazione, funzioni e
metodologia dei servizi; 2) Ricerca scientifica e formazione permanente degli operatori; 3) Attivita

2% NotiziarioConvegno Nazionale, op. cit. 1978, pag.524
30 i,
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formativa ed informativa.

Nelle conclusioni di quel primo convegno Sergio Tanadlii principali animatori del Coordinamento,
cosi si esprimeva a proposito delle prospettive del

Coordinamento stesso:
GodPdf U2NASY G YSYyG2 RA F2yF
alla metodologia(dl servizio, di ricerca, di formazione, d

informazione) mentre non intende misurarsi SUi pProblem . o e e o+ o st + o
attinenti alla normativa della collocazione professional

degli operatori che trovano la loro naturale sede c

espressione all'interno delle OrganizzaziSiidacali e nella ?—5;?3‘?3« LA SALUTE
dialettica tra queste. e gli Enti datori di lavoro, e non intend = & s <o I inBBHIL‘n
costituirsi come alternativa alla Societa Italiana di Medicir 5% -
del lavoro3L. Tonelli concludeva poi il suo intervento =/t G\Q{;%{:{

. . . . il VS . Enaagio €W
proponendo un percorso organizzativo per il Coordinamen h ‘Vj -, GEChoEN Um0
Vo e TRMESTRE  SIGMACATVO

che contemplasse i seguenti obiettivi: FAMIGII\A

A-Formalizzazione del Coordinamento mediante nomina ¥ [EUNHMM P[RI[[RIEA
rappresentanti a livello di ogni Regione (da un minimo di 1 & e s s S
un massimo di 3 in proporzione al numero dei Servizi) i a e TS LT

attuarsi entro, due mesi.

Fig.8: Frontespizio del n.43 del gennaio-febbraio 1980 della rivista Inchiesta

B-Costituzione di gruppi di lavoro aperti su:

1. Condizionbperative dei Servizi (programmazione, rapporti con le istituzioni, metodologia, ecc. ).
2. Centri regionali di documentazione e sistema informativo per la prevenzione,

3. Formazione degli operatori soeganitari (scuole professionali, tirocini, ecc.).

4. Ricerca scientifica e formazione universitaria.

L'anno successivo l'incontro del Coordinamento si svolse a Roma, presso I'Istituto Superiore di Sanita
a riforma sanitaria ormai approvata. Considerando la legge 833 com@ning pointnelle vicende

non solo della prevenzione, ma piu in generale in quelle del Welfare di Stato, il dibattito che si svolse
in quella sede ne prese atto con soddisfazione. Al centro della riflessione venivano poste quattro
condizioni considerate essenzialirge sviluppo e la continuita nel lavoro dei serviziS%iluppo nei
Servizi di una attivita diicercascientifica; 2Qualificazione permanentdegli operatori; 3 Evitare
I'isolamento della prevenzione daannida lavoroin un ambito specialistico circoscritto:SViluppo
deirapporti tra i Servizicioé la crescita dei Coordinamenti provinciali e regionali di tutti i Servizi, sia
di base che multizonali, che si occupano di tutela della salute dei lavoratori e di igiene ambi@ntale.
Veniva sancita la pratica dei Gruppi di lavoro chdidin poi avrebbero caratterizzato la vita
dell'associazione. Una particolare attenzione era anche dedicata alla creazione e allo sviluppo dei
Centri di Documentazione Regionale, ritenuti poli di diffusione delle conoscenze tscrectifiche

in seno allacomunita degli operatori e anche dei soggetti portatori di interesgakeholdercon
linguaggio dell&anitaPubblica).

La relazione introduttiva sottolineava il ruolo rivoluzionario che i servizi avevano assunto nei confronti
delle esperienze precedenti:

GL { SNIBATA GSNNRG2NRLF £ A Réril mo8oRmcd hayirlo opirétd in duést 2 NJ

31 |bidem, pag.541

%2 Notiziario Secondo Convegno nazionale operatori dei servizi di medicina preventiva del lshezticina dei LavoratorAnno VI, N.5, SeDtt
1979, pag.56%63
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anni sono stati sino ad oggi importanti strumenti di prevenzione primaria in un progetto di fatto
antagonista a quello espresso dalle forze che tendono ad usare la medicina del lavoro ai fini di puro
controllo delle tensioni sociali.

All'interno di questo progetto gli Sml [alias di Servizi di Medicina del lavoro territoriali] hanno
contribuito ad incrinare il fronte per anni egemone che ha segregato nei muri di cinta della fabbrica le
attivita di «prevenzione» nei luoghi di lavoro,

mantenendole separate in rigidi settori di intervento—=
(antinfortunistica, igiene ambientale, medicina de— .
lavoro, medicina legale) con il risultato, e probabilment}ﬁe
lo scopo, principale di occultare per lungo tempmita | 8%

WALESALUTE .

geli — bimestrale — anno Il ~ nuova serie - n. 4, 1980
¥Jo Morza 106 — 20127 Milanc — spud. abd. post gr IV/70

1 1220

d'azione e l'interdipendenzedei fattori di rischio e delle n questo numero /:\
fonti di nocivita33. LALEGGE 180/1979
SCOMODA MA IMPORTANTE
Dalle relazioni principali di questi due primi incontr ISEI?)VéEILla{VI\AOERDCI)CINA
emergevano con evidenza i due pilastri su cui si basav UN'ESPERIENZA CONSOLIDATA
costruzione della rete dei servizi. Da una parte | PORTIVAMENTE
partecipazione  dei lavoratori attraverso e
rappresentanze unitarie di fabbrica (Consdjlfabbrica)

e territoriali (Consigli di zona) piu che quelle confedera o 1K
dall'altra gli enti locali, visti come elementi essenziali i
ogni prospettiva di sviluppo e di efficacia degli interven
soprattutto quando indirizzati verso l'insieme delle ditt
di un certo settore (Piani di Prevenzione di comparto)
finalizzati anche alla prevenzione ambientale, data

competenza delle autorita locali nella pianificazion:

territoriale e nella localizzazione produttiva.

E interessante notare come negli atti del second L

Conveg nO, dlsponlbl || ne”a Ioro |nterezza’ Il |emma Fig.9: Frontespizio del n.4, 1980 della rivista bimestrale Qualesalute
GLALFY2KAE FLILI AL OAGFHG2 o6Sy Ttn @2fGS ySttS o
NAGA&GE adzZ t ljdz2 €S SSYySNR Lldzoot AOFGA® {S | 3

O2YS GLINPIAINI YYITA2YySé NARAdzZ GF OAGIG2 oSy pH Os
operavano. A monte di questi termini si trovavdato, impossibile da ignorare, del numero di indagini
realizzabili rispetto al numero di quelnecessarie e quindi della necessita/obbligo di effettuare scelte
delle realta produttive da sottoporre a indagine secondo scale di priorita quanto piu oggettive e
secondo criteri ripetibili e socialmente controllabili. La triade alla base di questii@ia enumerata

dal Coordinamento come=Criterio di diffusione del rischio, misurato dal numero presunto di esposti;
2-Criterio di gravita del rischio, in base alle conseguenze per la salGriteBio della Prevenibilita del
rischio, ossia della dispibilita di interventi risolutivi, in grado di essere adottati senza determinare

la cessazione delle attivita economiche. Da questi presupposti nasceva la proposta, fortemente
OFft RSAIAFGFT RSA atAlFYyA YANF GA NBA ALYNDYD SHAISANE Y S
gruppi di aziende e non solo singole fabbriche in base alla condivisione di rischi (silice, amianto,
piombo, solventi, ecc.) o a quella di cicli produttivi simili con potenziali analoghe esposizioni (Plastica,
legno, ceramica,dnderie, ecc.). Con questi presupposti fu naturale dedicare il terzo incontro che si
ag2tasS I CANByIT S ySt wmopyn +HitS O2aARRSGGS aal |
informazioni in grado di descrivere territorio per territorio I'aardento dei tre criteri di priorita sopra

33 La prevenzione dei danni da lavoro nell'Unita Sanitaria Locale Relazioni presentate al Convegno nazionali dei servizadineeshtiva del
lavoro Romalstituto Superiore di Sanita (2B giugno 1979) QualeSalute anno I, nuova serie, n.4 1980 FabRbl
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AYRAOI GA® digcto. Uhd ktudSentoRpder la programmazione, la partecipazione, la
LINEB@SyYyT A2y Se [jdzSaiz2 SNI A f GAdG2t2 SaisSaz2 RSt
Coordinamento proprio in relazione all'importanza che si annetteva al tBima generale traspariva

da questa scelta anche I'ambizione di proporsi cgoeernodella prevenzione da parte dei servizi, in
AAYU2YAl O2y ljdaytd2 SN AONRGG2 ySttl wATF2NYI
semplice esercizidi topografia tematica, svolto da esperti per futuri esperti, ma viceversa prevedeva
OKS G{233SGGA RA ljdzSad2 LINROSaaz2z az2yz2 A SOy
progettato e condotto in comune, consente ai cittadini ed ai lavonatlbracquisire strumenti per
collegare situazioni di vita e di lavoro con i danni alla salute; di produrre una immagine del territorio
orientata al rischio; di sviluppare una coscienza sociale e sanitaria che li spinga a gestire in prima
persona la proprisalute ed a controllare le istituzioni ad essa prepé¥té spingere l'interesse per
guesto tema anche il dettato della legge 833 che al quarto comma dell'art, 20, specificava che la
costruzione delle mappe di rischio rientrava tra i compiti assegnatiaita Sanitarie Locali. Spuntava
anche per la prima voltan obiettivodzf § SNA 2 NS RSt €S al LIS RA WA &
BSNRAFAOF RSA NR&Adz GFGA O2yaS3adAiAirdodeé d { | N |
venire, declinato prima come VRQ, Verifica e Revisione di Qualita del lavoro svolmmeanisura

RA G9BFXOOOBYIT ¢ ySttS LINBadlTA2yA RSA aSNBDAI
Lt ljdzZr NI2 AyO2yGNR ylITA2ylfS aix agztasS IR a0
: nei luoghi di lavoroCriteri di programmazionéVerifica

RS A NXMalfi ili6t Cohvégno Nazionale che segno

una vera e propria data storica per la futura associazione.
L'assise si tenne di nuovo a Bologna, due anni dopo il
precedente di Ascoli, il 2 erbvembredel 1983, avendo

saltato quindi I'appuntamento nel 1982 per ragioni che
Leopoldo Magellicosi spiegava nella relazione di

I LISNIidzZN>} Y ab2y § dzy Ol a2z OK:
abbia «saltato» il 1982: I'enorme innovazione avvenuta a
meta anno col trasferimento delle funzioni di vigilanza
dall'lspettorato del Lavoro alle U.S.L., i decregigle di

fine anno sullSPESL, lo stato di estrema fluidita, per
parecchi mesi, della situazione, l'impatto culturale e
operativo dei servizi delle U.S.L. con le nuove funzioni,
hanno indotto tra gli operatori una fase molto densa e
convulsa di dibattito eperimentazione3®

| lavori del convegno prevedevano, dopo l'intervento di
Magelli una serie di aggiornamenti sulle situazioni
organizzative regionali a cura dei diversi coordinamenti
degli operatori che si erano via, via creati anche a seguito
dellavvio della Riforma Sanitaria. La panoramica era
composta dalle relazioni doveregioni, delle quali solamente la Puglia rappresentava il Sud e nessuna
LINE GSYA@l REFEEES Laz2tSe® 9Nl y2 LIRA LINBGAaGA 3t

Fig.10

¥Rassegndedicato alle mappe di rischio il 3° Convegno nazionale degli operatori dei servizi di prevenzione nei luoghi(Bi¢avocomto di S.
BeccastriniMedicina dei Lavoratori Anno VII, N.5, &#t 1980, pag.60812.

35 Nulla é stato reperito a proposito di questo convegno che fu organizzato tra gli altri da Roberto Scielzo, tra i fonda®NGP,
prematuramente scomparso nel 2003

% Coordinamento nazionale degli operatori dei Servizi Territoriali di Prevenzione nei luoghi di lavoro Atti del 5° Convegate agli operatori
«Vigilanza e Prevenzione» Bologn& @ovembre 1983 pag.5
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rappresentanti delle regioni e degli enti locali, della Confindustria, il presidente detostibuito
ISPESL, Antonio Reggideil'lSS, il magistrato Vincenzo Cottingllome si vede lo spettro completo

o quasi degli interlocutori principali del Coordinamento degli operatori. Mancava pero qualsiasi
rappresentante del potere centrale, del Ministero della Sanita o di quello del Lavoro.

[ FNB2 &LJIT A2 SNI fFaoOAalid2 3ftA AYGSNBSyidA Ay
Alberto Stai RSttt U! {[ RA / NBY2yl S RSFTAYyA(G2 4aSE La&L
transito nelle nuove strutture del SSN preposte alla vigilanza nei luoghi di lavoro, non aveva cambiato
Af adz2 1 92N OKSXZ yStfS 3&lYU.SSLNRd)BEfatd altdozhe A f
continuare il mio lavoro organizzando un servizio uguale al precedente se non piu tempestivo e
completo, anche per una maggiodisponibilita di mez#’. Il breve intervento di Stasi trattava
esclusivamente di problemi relativi alle sanzioni penali 0 amministrative da comminare da parte degli
operatori dotati di incarico di UPG. Pur nebeevita della sua nota, Stasi mostrava una cultura
differente da quella degli operatori originari dei servizi, sempre attenti ad anteporre la soluzione
partecipata dei problemi di rischio e interessati a usare le nuove funzioni di PG soprattutto come
strumenti perfacilitare il raggiungimento di tali scopi. Ma il problema di come gestire le nuove funzioni

si poneva oggettivamente e a partire dal convegno di Bologna non avngibabbandonato il
dibattito interno e il confronto con gli altri soggetti esteéinteressati alla prevenzione.

Tra le decisioni prese a Bologna vi fu anche quella di avviare il percorso per la costituzione di una
nuova Associazione Nazionale che trasformasse_il

Coordinamento informale fino ad allora attivo in un

vero e proprio corpo retto da regole interne,

condivise, democratiche, ma anche riconoscibil

dagli interlocutori esterni per la sua autorevolezza

rappresentativita. Erano i prodromi dell'attuale

SNOP. Fu nel successivo convegno tenuto ——

Caramanico Terme, in Abruzzo nel novembre di
1984 che la proposta pse forma definita. Nel
documento prodotto in quell'occasione e reperibile degli Operatori
negli Atti del convego®®, si esprimeva in dieci punti

quali dovevano essere gli obiettivi primari per i

VI° Convegno Nazionale

successivo triennio 198587 della nuova Soroonizzazione ‘del fovoro del serviz

associazione Al punto 6 veniva proposto di

GLAGAGAZANS dzy 2NEHI Y2 L — O N ¢
bollettino), insostituibile strumento di circolazione

S RAFTFdAzZAaA2YS RA AYyTF2NY| 202>

del 1985 sarebbe stata fondata la rivista della nuov
Societa, gel Bollettino che nei suoi 75 numeri e pel
circa 23 anni avrebbe accompagnato il dibattitc
interno, raccontato le esperienze sul campo
descritto i rapporti con le altre entita coinvolte nella
Prevenzione, contriito in maniera decisiva alla Fig 11

s P

O2aiGAlGdd A2yS RA dzy aO2fftSiiGdAP2 RA NRAROSNDIKkAYID

Caromanico Terme, 19-20-21 Novermbre 1984

37 Ivi, pag.191.

38 Coordinamento Nazionale degli Operatori dei Servizi di Prevenzione nei Luoghi di Lavoro Atti del VI° Convegno Naziopaieategli
Caramanico Terme 1Bl novembre1984 a cura di Rodolfo Amati e Anna Maria D'Alimonte, Stamperia Fracasso, Popoli, maggio 1986 pag.123
129
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guale fu sempre la SNOP. Da quel 1985 le vicende della ormai costituita Societa Nazionale degli
Operatori della Prevenzione nata ufficialmente con atto notarile in Bologna il 7 Febbraio, sarebbero
state seguite attraverso la rivista, gli atti dei numereaccessivi convegni nazionali, quelli degli
altrettanto numerosi convegni di comparto, quelli di numerosi convegni specifici, insomma attraverso
le pubblicazioni a stampa che caratterizzarono il lavoro della SNOP nel corso degli anni ‘80 e '90 e che
complessivamente assommano ad alcune decine di migliaia di @&gin

19851990 Nascita della SNOP e primi sviluppi.

La fondazione di una Societa strutturata secondo uno statuto e caratterizzata dall'adesione di soggetti
appartenenti a una platea di operatori ben defafft rappresentd quindi un punto di svolta. Si
prendeva atto che a distanza di circa 8 anni da quel primo incontro che aveva dato vita al
/| 22NRAYFYSyG2 SNY @Sydzi2z Af GSYLR2 RA TF2NXI A
basata non su curricula dittici e riconoscimenti accademici, ma su comunanza di lavoro per
I'obiettivo di ambienti di lavoro e di vita piu salubri € con meno rischi d'infortunio. Altro pilastro
F2yRFEGAG2 SNI [jdzStf2 RSEfF &aLI NI SOA Ldofganzzatd ¢ 2
RI LI NIS RSA fF@2NlG2NA adSaairs SNBRS RSt ayz
FfflF €dz0S RSt ljdzZr €S €1 YIFI3IIA2N LINNHBET REAEX &3 2
formati. Ma qui sorgeva un primgroblema, anticipato
dall'intervento sopra ricordato dell'ebspettore del lavoro, in
transito nelle nuove strutture dopo I'approvazione della Riforma
Sanitaria. In queste nuove strutture si venivano a inserire
YdzZYSNR AA 2 LISNI (2 NR isgettori deSlavdre |
che avevano fatto la scelta di spostarsi dall'lL, operatori dei
servizi multizonali (ekaboratori d'lgiene Provinciale), medici

dei vecchi e aboliti Uffici d'igiene, ecc. Talvolta le posizioni
gerarchiche di questi operatori erano rori rispetto a quelle

dei piu giovani e finivano per riproporre stratificazioni di potere
sconosciute agli operatori dei servizi di prevenzionenfgema.

Anche il ruolo di Ufficiali di Polizia Giudiziaria attribuito con la
Riforma a operatori dei servizi contribuiva a modificare
proF 2y RFYSYdS €S OFNIFGOGSNREAGAOKS
creando a volte separazioni tra chi accettava il ruolo di UPG e chi
invece lo rifiutava in nome di uréertamaggiore nel formulare
politiche d'intervento.

SNOP - La 1° tessera

Gli anni quindi del primo sviluppo dei servizi di prevenzione nei
luoghi di lavoro furono caratterizzati da un grande fervore operativo, da discussioni proficue su metodi
e strumenti di lavorg! ma anche da incertezze su ruoli nuovi che stavano arrivando per i singoli
operatori.

3 Tutte reperibili nel sito della societé@tps://www.snop.it

0 pSEfUSRAG2NALIES RSt LINAY2 ydzYSNR LINRJDA &2 NR2 oRedatofi ammbissi BellaiSbdietaa . 2 £ €
gt {y2L)J 8§ tF a20AS8SGt RS3ItA 2LISNI G2NR OdzhA LJ2aa2y 2 nenél Bdghi dldmro 02 Y S
RSttS ! of { [ L¥85]fast.A fdofi seaelslippd.lhdR1P deviimatrimestrale degli operatori socieanitariR St f Q9 YA £ A |
Romagna

41 7° Convegno SNOP Dai piccoli ai grandi numeri: il sistema informativo e la sua centralita nella attivita di prevenaimgte deidvoro (Rimini,
12-13-14 dicembre 1985); 8° Convegno Nazionale SNOP (Arez2d, i@vembre 1986), con due sessioni #ol@: progettazione industriale e
pianificazione territoriale e attivita sanitarie nei servizi, atelier, tavola rotonda su formaA61@onvegno Nazionale degli operatori : Pesaro (7
9 ottobre 1987,) su molti temitavoro agricolo, infortuni, sistema informativo, dipartimento di prevenzione, malattie professionali. gruppi di
lavoro su compartii0° Convegno Nazionale SNOP Operazione Prevenzione (Roma, @€obr211988).

<
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https://www.snop.it/

Tutto questoe ben leggibile seguendo gli editoriali che sempre aprivano i numeri della rivista, redatti
da un ristretto gruppo di operatori, in genere il presidente e i membri del Direttivo Nazionale che lo
supportaa®.

Al termine di quel decennio, due convegni sintetizzarono al meglio i risultati raggiunti nel campo della
prevenzione dei rischi nei luoghi di lavoro. A Pesaro nel marzo del 1991 la SNOP organizzava, insiem
allEPASA (Ente di Patronato della CNA) un incodéedicato alle indagini di comparto svolte
nell'ambito delle piccole imprese e nell'artigianato. 1l ponderoso volume degli Atti (ben 620 pagine)
documentava gli interventi svolti in quel lasso di anni dai servizi delle regioni settgntrionali che
avevano provveduto tempestivamente alla loro istituzione prevista dalla legge 833/78. | comparti
rappresentati erano i seguenti:

1. Ceramica artistica

2. Autocarrozzerie
3. Galvaniche
4. Falegnamerie
5. Tintolavanderie artigiane
6. Aziende del comparto alimentare
7. Autotrasporti
Si trattava perlopiu di settori e aziende mai
esaminati in precedenza, prive di robuste
SNOF tutele sindacali, caratterizzate da diffusione
' capillare sul territorio e dimensioni minime
di manodopera per azienda. In tutte queste
situazioni l'intervento coordinat dei
ATT! DEL servizi, reso possibile grazie all'assunzione
r”;V*P‘A'_ delle qualifiche di UPG, andava a tutelare
lavoratori e lavoratrici in precedenza
PATOLOGIA E PREVENZIONE, AIy2NrGA aAtb REIEA Sy
TUTELA DELL'AMBIENTE (ENPI e Ispettorato del lavoro) che dalle
NELL'ARTIGIANATO lotte per la salute in fabbrica degénni
E NELLE PICCOLE IMPRESE 7043,

Pesaro, 13-14-15 Marzo 1991

Pochi mesi dopo, nel novembre dello stesso
anno, a Modena, organizzato
congiuntamente dalla Regione Emilia
Romagna e dalla SNOP, si teneva un
convegno dedicato alle iniziative di
prevenzioneconcreta, realizzate nei diversi
comparti negli anni precedenti.
. G mw.u @ $ N(\‘,P L'importanza di questo convegiiblG.13] &
Uil ‘ rimarchevole e vale la pena di elencare
anche in questo caso i settori produttivi
coinvolti dalle relazioni che riferivano delle

Fig.12

42 Per una descrizione dettagliata dei principali editoriali usciti sulla rivista, vedi oltre.

43 Patronato EPASENA Ente di patronato per l'assistenza sociale agli artigg®®DP Societa Nazionale Operatori della PrevenZithdel
Convegno Nazionale Patologia e prevenzione, tutela dell'ambiente nell'artigianato e nelle piccole imprese, P&4don8z01991A cura
di: G. Bollini G. Frigeri
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esperienze di prevenzione:

1. Industria Ceramica

Autocarrozzerie

Cantieristica navale

Produzionadi manufatti in vetroresina
Lavorazione del marmo e affini
Industria conciaria

Industria del legno

8. Altri settori

+SY Al LA LINRLRadGE tF ONBITA2YyS RA dzy NBLISNI
diffondere la conoscenza di soluzioni tecniche nei diversi settori e sui diversi problemi di sicurezza e
igiene del lavoro, anche con lo scopo di toglieaébi dell'ignoranza tecnica invocato spesso come
ostacolo all'adozione di soluzioni da parte dei datori di lavoro di piccole industrie e dell'art@ftanat

NogabkwN

Il valore dei materiali presentati in queste due occasioni € tale da rendere tuttora utile la loro
consultazione agli operatori dei servizi di 35 astopo!

Df A a0NXzYSydA RA I @2NRY €S aal LILIS |

Con il passaggio dei poteri ispettivi in tema di igiene del lavoro dall'lspettorato del lavoro alle strutture
preposte del SSN si chiudeva una fase pionieristica nella storia dei servizi di prevenzione nei luoghi di
lavoro e se ne apriva una nuova. La @ifase, dall'istituzione dei servizi a cura delle amministrazioni
locali in risposta alla richiesta di supporto che proveniva dalle organizzazioni dei lavoratori per la
realizzazione di quanto contenuto nell'articolo 9 dello Statuto dei lavoratori aébad#hdecennio, era
adFar OFNYGGSNATTFAGF RIF AYRFIAYA aFFooNAROF LIS
dai lavoratori di singole aziende, in genere dai rispettivi Consigli di Fabbrica (CdF), per svolgere indagin
insieme ai lavoratare specialmente ai delegati all'ambiente dei GtFrisultati di queste indagini
divenivano poi oggetto di vertenze dei lavoratori volte a ottenere i miglioramenti ambientali
individuati come necessari. Erano privilegiate le fabbriche dove esistevano Consigli dei delegati ben
organizzati, agguerriti e capi di interloquire in maniera paritaria con i rispettivi datori di lavoro, in
maniera critica con i tecnici degli istituti tradizionali (ENPI, Ispettorato del lavoro, consulenti medici
delle Universita di medicina del lavoro), al contrario in sintoniaidecnici presenti nei neoformati

servizi di prevenzione. Gli interventi in genere prendevano in considerazione tutti i rischi presenti,
dopo accurata ricostruzione del ciclo produttivo, e si basavano soprattutto sulla soggettivita degli
stessi lavoratori raccolta mediante assemblee di Gruppo Operaio Omogeneo svolte negli orari
sindacali. Con I'assunzione del potere ispettivo, cioe la possibilita di accesso a qualsiasi luogo di lavorc
per I'accertamento del rispetto delle normative vigenti, gli operatigii servizi si ritrovarono ad avere

dzy 2 &0 NXzYSyid2 ydz2z2@2 RA OdzA RAALEZNNBE LISN Syl
indipendentemente dalle capacita organizzative dei lavoratori in essi addetti e per imporre a norma
di legge le necessarie migtie igieniche e dsicurezzaMaturo la consapevolezza di riconoscere
nelllomogeneitadei cicli produttivi il criterio di scelta delf@iorita da affrontare. Si trattavagioé, di
decidere sullepriorita di rischi presenti in determinati cicli produttivi e investire le energie nella

4“Servizi Sanitari di Prevenzione della Regione ERdiaagnadalle Soluzioni verso le soluzid@ollana Contributi n.29, Regione Erditiamagna
Unita Sanitaria Locale n.16 di Modena, settembre 1992. La redazione degli Atti fu a cura di Maria Luisa Diodato, UndaytoalusaiBodini
Marco BioccaDomenico Bolognesi. Erede di questa esperienza é stato I''SPESL prima, I'INAIL poi nella sua componente inglob@tacdal'|SPE
l'iniziativa che attualmente puo essere reperita a questo indirizzo

https://appricercascientifica.inailcloud.it/profili _di rischio/

4 Per una testimonianza di due operatori protagonisti di quel passaggio vedi Lamberto Settimi, Ehavdris@ salute a Como alla fine del
NovecentaComo, NodoLibri, 2018
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opzione il tipo di struttura economica del nostro paese, caratterizg@d y |j dzSA LINA YA |
O23ARRSU0OA GRAAUNBOIGAE LINPRAZIGAGAT | IANBIL GA
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inseguendo problemipiu disparati, venne subito riconosciuta come vantaggiosa ed efficiente. Inoltre

in questa maniera si facilitavano #tivita di valutazione dei rischi attraverso l'igiene industriale,
mediante la standardizzazione dei prelievi, la predisposizione di opportune metodiche analitiche sia
per i dati ambientali che per quelli biossicologici, in collaborazione con le strutture ladttoristiche

di secondo livello multizonali, ma anche quelle cliniche dirette volte all'accertamenteedieli

patologie professionali, anche in fase precoce.

Non era un modo originale di muoversi nel campo della programmazione del lavoro ispettivo. C'erano
state anche in precedenza indagini e inchieste che avevano coinvolto tutte le aziende di interi settori,
gualche volta anche condotte dall'lspettorato deld@o, ma si era sempre trattato di iniziative
scaturite da scelte centrali, o governative, ministeriali, o di organizzazioni private, a carattere
VIETA2yFES 2 AYGSNYIFT A2yl fSed | RSaazx ySt 02yaS
voluto dalla Riforma Sanitaria del 18?2, t I RSOAaA 2y S &dz ljdza £t A AyRI3A
stretta pertinenza dei servizi sul territorio.

La metodologia degli interventi di comparto

NoneYl A SaAradGqAad?z2 dzy Yl ydz £ Sé¢ 2 dzyl o dddaplassi | £ f
quindi nasceva dal sapere diffuso, esperienziale datlmunitadegli operatori che approfittavano di
strumenti di comunicazione moderni per I'epoca e diffusi. Convegni, documenti informali, dattiloscritti

e ciclostilati secondo unaodalitache derivava direttamente dal lavoro politico del movimento degli
studenti, assoluta assenza di gerarchie predefinite o di steccati e gelosie professimogieneitadi

G y 1 A (coprieidditnascita contenuta in-B0 anni), comunéackgroundnelle lotte studentesche

degli anni universitari, tutto congiurava a favore wha circolazione capillare e partecipata di
conoscenze che venivano rapidamente diffuse anche a livello operativo, senza dover sottostare al
tradizionale percorso accademico. Nel raccogliere materiali di documentazione su quel periodo e
sfruttando anche leroprie risorse documentali, abbiamo potuto recuperare uno di questi preziosi
documenti ciclostilati (imealtafotocopiati) che dettagliava in maniera esemplare le caratteristiche e
fS RADGSNES Flaia i dzy atAly2 RA O2YLI} NI 2

oPer_comparto produttivosi intende l'insieme di aziende simili per ciclo produttivo, lavorazioni,
macchinari, materie prime utilizzate, prodotto finito e conseguenti problemi di igiene ambientale, di
AAO0dzNBT T RSIEA AYLRAFYOGAdE vdzSadl ivaSiatk Infealta a SY
esistevano delle difficolta pratiche nella definizione operativa che comportavano difformita di
tassonomia da zona a zona. Si proponeva pertantidadzlassificazione nazionale dei settori e dei
comparti produtivi cosida favorire lo scambio tra U.S.S.L. di dati, esperienze, suggerimenti senza pero
LISNJ ljdzSad2 LI &aalkNBE LI NGAO2EtFNB GSYLR2 Ay RAald
ag2ftal FYLALFYSYGS Ay 1jdzSt € LINRGYINI T IRSA RNMa OF

46 Ci riferiamo come gia ricordato, all'alternarsi nel nostro paese di periodi in cui prevalevano norme che avocavano e¢ptitdes
governativo, il diritto/dovere di controllo sulle condizioni di lavoro e periodi nei quali invece le norme operatipéicatiye erano in larga
misura demandate a istanze locali (Consigli Sanitari provinciali, comuni, enti locali in genere)

47 |l testo piu completo al riguardo puod essere considerato quello redatto da due ingegneri chimici, soci SNOP, apparsenéntitarritoriali di
Veneto e Friuli, Lauretl., Rigosi F. La salute possidilanuale di prevenzione in fabbrica. FrancoAngeli, Milano, 1985.

48 BodiniLaura, Marchese Adele Aspetti generali, metodologie e problematiche degli interventi di prevenzione per comparto prdahatiti¥8.
aprile 1985, inedito. Si tratta del testo dattiloscritto dell'intervento delle due operatrici dei servizi di prevenzione rispettitadi Sesto San
Giovanni (UOTSILUSSL n.65) e Rozzano (UOTSLL USSL n.66) ad un convegno regionale degli operatori dellzepnevkraghi di lavoro.
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censimento dei rischi per la salute dei lavoratori di quel territorio, in vista della costruzione di una
scala di priorita negli interventi di prevenziffi

bSf R20dzYSyid2 &aA OAGF @I | yOKS dzyul f NI RSTFAYA
esponente dell'Universita di medicina del lavoro, il prof. Capodét®®6H n nHO RA t F @AL' Y
e la sede naturale di ricerca applicata e finalizzata per la conoscenza approfondita dei rischi e dei
guadri nosografici connessi alla esposizione multifattoriale tipica del comparto stesso, per la messa a
punto di metod di prelievo ed analisi e per la valutazione dei limiti ambientali e biologici, consentendo
programmi di sorveglianza sanitaria mirata della popolazione lavorativa esposta a rischi conosciuti" E'
interessante il confronto con la precedente definizione gher si possono cogliere le differenti
intenzioni dei due estensori: pratica e operativa, finalizzata alla individuazione di soluzioni di
prevenzione primaria, la prima; piu orientata alla ricerca, scientificamente fondata, verso indagini di
igiene industrle e di sorveglianza sanitaria, secondo uno schema piu tradizionale in ambito
biomedico, la seconda.

Emergeva anche l'esigenza di garantire il raggiungimento di obiettivi di prevenzione attraverso la
Ldzy Gidzk £ S NBIAEAGNITA2yS RStfS dao02yATAOKSE NBIF
e assorbimento di tossici tra i lavoratori (Réigiglegli esposti) da realizzare attraverso un‘adeguata
sorveglianza sanitaria e un opportuno monitoraggio biologico. Naturalmente l'intervento doveva
essere effettuato da equipe multidisciplinari come quelle previste nei servizi territoriali e le funzioni

di vigilanza sull'applicazione della normativa, da poco ereditate, dovevano integrarsi con quelle di
prevenzione tecnic@anitaria vera e propria.

Tra i criteri di scelta dei comparti nei quali intervenire spiccavano:

1 la consistenza numerica (per numero di aziende e/o numero lavoratotipat), delle attivita
produttive del comparto nel territorio

1 [l'entita del rischio per la salute dei lavoratori derivante dalla nota o possibile nocivita del ciclo
produttivo, dalla esposizione alle materie prime impiegate o intermedi di sintesi o per rischio
di infortuni

i la carenza o mancanza di interventi preventivi precedenti, nelle aziende del comparto presenti
nel territorio (i cosiddetti settori "scoperti")

1 la eliminabilita dei rischi o la possibilita di diminuirli, nel comparto in esame, stanti le attual
conoscenze

1 [l'entita dell'eventuale inquinamento ambientale imputabile alle aziende del comparto.

A quel punto- siamo nel 1985 venivano privilegiate quelle realta produttive che fino ad allora erano
state silenti, poco tutelate dal punto di vista sindacale, quindi ignorate dal lavoro dei servizi
precedente la Riforma Sanitaria. Venivano coinvolti interi settori in precedenza mai approfonditi come
I'agricoltura e l'edilizia che certamente non rispettavano lo schema applicato nella prima fase. Proprio
in questi nuovi campi l'intervento dei serviziptevenzione della Riforma Sanitaria avrebbe ottenuto
ipUAYLRNILIFYGA NR&adz GF4GA | LILIX AOFYR2 I YSG2R2f
molecolari, difficili da raggiungere altrimenti.

Si entrava quindi nel merito dell'indagine. Questa doveva essere accuratamente preparata attraverso
la raccolta di documentazione sia scientifica che pratica relativa ai rischi noti del comparto, ma anche

9 Ly NBIFtdGL tUdFddABAGE RA aYF LI GdzNF RSA NRAEOKAE 2 0Q0dzEI8 & daS &I OB N LIF N,
convegni richiamati si concordava sulla necessita di far precedere la scelta delle priorita da afflaniateccurata esplorazione della
situazione produttiva e di rischio del proprio territorio, la mappatura. Divergevano i modi di realizzare tale mappammdpsacuni da
NBFEEATTENB Ay YIFyASNI a3aNBI T¢I tivddahdrckologidi, seonde Altri ibvede daSibtiaglisfieSagcBeNsbnt A = R
approfondimenti strumentali circa il livello dei rischi presenti.
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a quanto su quel particolare genereattivita eragiastato fatto in termini di prevenzione dal proprio
servizio o in altri servizi italiani. Andavano poi predisposti gli strumenti dell'indagine (questionari,
schede riepilogative, eventuali schemi di monitoraggio ambientale e biologico, ecc.) e si doveva
procedere infine all'incontro con le parti sociali e la comunicazione dell'indagine alle aziende
coinvolte. Quest'ultima fase era particolarmente enfatizzata a conferma di un approccio
G LJ- NIi S O Adgisioldal gefiado pkeBedente.

Si suggeriva poi che il ritorno informativo a conclusione di questa fase dell'indagine fosse
rappresentato da sintetiche relazioni specifiche per ogni azienda visitata e solo in caso di violazioni a
norme specifiche fosse necessario procedere a stilar@sippverbale di ispezione con diffide e/o
disposizioni ad ottemperare. Anche l'intervento della magistratura era immaginato limitato a queste
evenienze.

La conclusione complessiva dell'indagine prevedeva infine ulteriori momenti di socializzazione dei suoi
risultati con datori di lavoro e lavoratori per evidenziare i problemi risolti, le bonifiche adottate e
facilitarne la diffusione, ma anche per evidarei quelli rimasti senza soluzione, per prevedere
ulteriori iniziative con il coinvolgimento delle parti sociali interessate.

Py UL GOSYT A2yS aLISOAFTFAOL OSyAadt RSRAOFGE FyOKS
Fin qui il documento metodologico reperito. Per seguire le realizzazioni effettive di quanto descritto
necessario rifarsi ad altra bibliografia fortunatamente reperibilelioe grazie a un lavoro di
trasformazione da cartaceo a elettronico svolta in anni recenti su base volon@afstioltre, questo
fondamentale lavoro d'impostazione ha dato frutti permanenti grazie alle iniziative seguite negli anni
successivi da parte dellISPESL e in particolare grazie al lavoro di alcuni giovani ricercatori di
guell'istituto, passati poi in annecenti, con tutto I'lstituto, all'INAIL. Ci riferiamo a Giuseppe Campo

e Diego De Merightra gli altri, e a quanto a tutt'oggi funziona nell'ambito del sito INAIL rispetto ai
Comparto esistenti e reperibili, ben 116 per i géadisponibile il profilo di rischio e 31 per i quali sono
disponibili soluzioni tecnologiche e organizzative in grado di affrontarne i®isch

Ambiente e lavoro un binomio inscindibile

Una prima modifica dello Statuto Sape'e

L'esortazione contenuta nel primo editoriale di presentazion
della Societa a non rinchiudersi negli angusti margini settori
della prevenzione nei luoghi di lavoro, pur essendo in qu

momento limitata I'adesione ai soli operatori di quel settore

rispecchiava l'ambizione di dialogare con tutte le istanz |0

professionalmente coinvolte nella nuova sanita emersa d | & ! coleswole

RSOSYyyA2 RSA Udtn S REFEfEF -D | 5eome d az2f
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prevenzione nei luoghi ¢hvoro, impegnandosi per esempio nel :m

campo della Salute Mentale che parallelamente a quello de | 1 poted

prevenzione nei luoghi di lavoro aveva visto rivoluziona | " mandaate

sviluppi negli stessi anni. Urgeva inoltreéeina della nocivita
ambientale dovuto a quanto usciva dalle fabbriche e si spargeias: frontespizio deln.796 dellarivista Sapere
sul territorio o inquinava il territorio (aria, suolo, acque,

50 |l lavoro di scannerizzazione delle migliaia di pagine di cui qui si parla e stato effettuato da AB nel cors@adnnealté reperibile nell'Archivio
SNORsul sitowww.snop.it

51 https://www.repertoriosalute.it/recuperato -un-patrimonio-di-cultura-e-pratica-sulla-salute-e-sicurezza-sul- lavoro/
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alimenti).Il 10 luglio del 1976 la nuvola di diossina fuoriuscita dall'lCMESA, fabbrica sita nel territorio
del comune di Meda in Brianza, aveva rappresentato un punto di svolta in questo genere di sensibilita.
La nocivita ambientale era quindi sentita come parteegmante della prevenzione da realizzare nei
luoghi di lavoro, e gli operatori ad essa addetti nelle rinnovate strutture del SSN a cio destinate, erano
visti come compagni di strada di quelli che si occupavano dell'interno delle fabbriche. Le
professionalita coinvolte nel controllo dell'inquinamento ambientale, ingegneri, chimici, alcuni medici
igienisti, tecnici d'ispezione, erano del tutto affini a quelle dei servizi e spesso, nella cronica penuria di
personale che affliggeva le strutture dedanato SSN, operavano a scavalco tra i due ambiti. Nel giro

di pochi anni quindi si pose il problema di allargare anche a

' DRI __smm:m-m questi operatori la possibilita di far parte di SNOP e quindi di
MEdl(/lna al SErvizZio ampliare I'orizzonte degli interessi culturali e scientifici della

delle masse POP‘)lﬂl'l Saieta alle tematiche connesse. Il tema di questo primo

e eneee—— | @Mpliamento della base di appartenenza degli operatori della
DA SEVESO AL FRIULI prevenzione fu oggetto di ampidiscussione, rilevabile dalle

e pagine della rivisf? e infine venne sancita nel convegno
nazionale di Roma del 1988, quando fu deciso dall'assemblea dei soci di prevedere un‘apposita
riunione nazionale, al di fuori del calendario dei convegni, per procedere con tale finalita alla modifica
dello statub®3. La riunione si tenne a Parma nel 1989 e porto a un sostanziale allargamento della base
sociale. Nell'articolo 1 vennero aggiunte poche parole per indicare che la Societa si sarebbe occupata
anche di prevenzione negli ambienti di vita, oltreché in queldwbro. Veniva comunque indicato che

i fattori di rischio considerati erano quelli dovuti alle attivita produttive, delimitando in tal modo
FEfUAYldAYFYSYyG2 FYOASYOGlrtS At aA3IYyATFTAOFG2 RSH
5, riguardante i soggetti che potevano essere ammessi nell'associazione, si includevano tutti gli
operatori che si occupavano di prevenzione nell'accezione che ne veniva data nell'articolo 1. Veniva
meno la barriera di appartenenza al Servizio Sanitario Nazienakgturalmente, quella di limitazione

agli operatori del settore della SSL. Piu che la modifica dell'articolo 1, la discussione riguardo I'articolo
5, volendo da parte di alcuni limitare agli operatori del SSN |'adesione come membri effettivi. A far
prevalere I'ampliamento piu ampio pesarono certamente esperienze e persone che appartenevano a
mondi vicini, ma non interni a tale suddivisione amministrativa (es. sindacalisti amici dei servizi, tecnici
laureati non inseriti nel SSN, cooperative di giovaante laureati, ecc.)

[a fine testo _Tabella con gli articoli 1 e 5 dello statuto]

Tuttavia, estendere sulla carta la partecipazione non significava vederla poi realizzare
immediatamente. L'allargamento previsto dal nuovo statuto, infatti, non nasceva da un'ampia
domanda di adesione di nuovi candidati, ma principalmente da una sceftaiadale coerentemente
GaOASYUATFAOI ¢ RSA OSNIAOA RQiofmeno §omimarse dalpgftd deli NI
nucleo originario di operatori della SSL all'idea stessa di uscire dalla fabbrica per interessarsi anche
dell'ambiente esterno. Ireffetti le competenze tecnicacientifiche, pur simili, non eranpero
ARSYGAOKS® 9 | O2YLIX AOFNB S 02aS8Sz yOKS fUgzNn
gualche apprensione. Si trattava infgpeerlopiudi operatori dei vecchi Laboratori Provinciali d'lgiene

52 || primo articolo apparve sul numero 5 dedvembrempy T O2f {GAG2f2 RA G5A0F GGAG2 &dzZ €2 adl Gdzi2 ¢
avvenuta nell'assemblea dei soci durante il nono congresso nazionale di Pesaro. Nel numero successivo del febbraieviraddi I'elz
Giallolimone entrava nella disssione con il suo stile allusivo e zoomorfo, prendendo posizione contro |'allargamento, anche facendosi
portavoce di un gruppo piu ampio di operatori. Giallolim@arsivo: Ursasso nello statuto BoBNOP n.6 Febbraio 1988, pag.2.

5 Mozione approvata il 2bttobrem by y Ay 200l aA2y S RSt 02y @S3y2 RA w2YlLY &[4l aasSyot St
Statuto, approva quanto segue: 1) La profonda integrazione tra problemi inerenti i luoghi di lavoro e problemi dell'ambielrttritorio piu
in generale rimane uno degli elementi fondamentali delle strategie della SXYBBogna adoperarsi per eliminare, anche sul piano
V2YAYLFEA&GA02T L WAYO2SNByYy (S RAA&BRHTEAdRI ST G NI WAWORALSLYRGNIG dRYAA (f H ZRRANRdzZYS:
WaaSYofSIH RIF YFyRIG2 Ff B5ANBGGAG2 blTA2yFES RA | ff SatitdsNBIE LINBGA 2
convocare entro 6 mesi un‘assemblea nazionale dei SocDéhé 1 A G dzA Nt | £ G NBa W LINBT A2al 200l aArA2yS RA
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sanita pubblica. Ancora una volta, come nel caso degli Ispettori del Lavoro transitati nei servizi
territoriali, erano persone con un retroterra culturale differente e a volte confliggente con quello degli

operatori dei rinnovati servizi di SSL.

Gli anni della maturita: i primi, grandi
cambiamenti nel contesto operativo
19901999

Ma altri cimenti attendevano
dell'ultimo decennio del secolo.

la SNOP all'iniZ

L'irrompere della legislazione Europea sul

palcoscenico della prevenzione nei LL
LfE a5SONBG2 RA CSNN¥ 324
giorno della sua promulgazione il 15 agosto del 19
sotto forma di Decreto Legislativo n.277 recepi le priy
direttive europee per la protezione dei lavoratori dj
rischi dovuti all'esposizione ad amnito, piombo e
rumore. Due elementi a carico dei datori di lavoro furof
veramente innovativi in tale provvedimento: |

Sapplemcnie widioseio aha ~Gazueita Ufficiale. s 200 del 37 aposin 1991 - Seric pearrade
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GAZZETTA %% UFFICIALE

DELLA REPUBBLICA ITALIANA

PARTE PRIMA Rowa - Martedi, 27 agoste 1991 T
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DECRETO LEGISLATIVO I3 agosto 1991, n, 277,

Attuazione delle direttive mn. 80/1107/CEE,
n. 82/605/CEE, n. 83/477/CEE, n. 86/188/CEE
e n. 88/642/CEE, in materia di protezione dei
lavoratori contro i rischi derivanti da esposizione
ad agenti chimici, fisici e biologici durante il
lavoro, a norma dell’art. 7 della legge 30 luglio
1990, n. 212.
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argomento; la necessita di

basare su personale

specializzato tali valutazioni, preved#mil supporto di nuove figure professionali quali quelle del
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adeguata sorveglianza sanitaria e quella di un RSPspqRsabile del Servizio di Prevenzione e
Protezione). Si apriva in questa maniera un nuovo capitolo nella vita dei servizi di prevenzione nei
luoghi di lavoro, caratterizzato da un cambio di prospettiva epocale. Da assoluti protagonisti della
& LINB @ S ynituktid gusisaspetti, retaggio delle origini come esperti di fiducia dei lavoratori, a
regolatori di un mercato della prevenzione nel quale cominciavano a proporsi nuovi soggetti, i primi
dei quali erano gli esperti ai quali il datore di lavoro, titeldell'obbligo, delegava la valutazione dei

NAAOKAZ FTFFAILYOFEGA | @2f¢
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nella sorveglianza sanitaria dei dipendenti e soprattutto dagli RSPP. Il capitolo del recepimento della
nuova legislazione di origine europea sarebbe stato completato di li a poco, nel bienni9a 294
I'adozione della cosiddetta direttiva madre 391 tradotta nel 1994 nel DLvo 626 e sue modifiche.

Il primo passo in questo nuovo scenario, tuttavia, fu quasi un passo falso. Come sottolineato dal
nomignolo dato al provvedimento, l'adozione del 277 avvenne alla chetichella, senza alcuna
preparazione da parte delle strutture chiamate a vigilare sullee$igdtiva implementazione, i servizi

delle USSL. Questo vero e proprio vulnus procedurale, ma sostanziale cred un'atmosfera di diffidenza
intorno alla norma. Si procedette quindi ad analizzarne il dettato con l'intenzione di evidenziarne i
gravi difetti presenti nella parte tecnica dell'articolato, mentre al momento rimasero in sordina le

novita positive sopra ricordate.

Al rientro al lavoro dopo la pausa estiva si sviluppo una vasta protesta da parte di associazioni,
sindacati, singoli operatori, scienziati e docenti universitari, al fine di ottenere la modifica di alcuni
aspetti della norma appena approvata. In partieelavenivano contestati i nuovi livelli di rischio
ammissibili per i tre fattori considerati, piombo, rumore e amianto. Soprattutto per i primi due (Pb e
rumore) gli anni '70 e '80 avevano visto nel nostro paese notevoli passi avanti nella protezione dei
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lavoratori da questi rischi. Il Pb era stato oggetto di vere e proprie campagne destinate ad abbassare
i livelli di assorbimento nel sangue (Piombemia) ed escrezione nelle urine (Piomburia) fino a valori che
si distaccavano di poco dal dato di fondo preseamella popolazione generale, anch'essa a quel tempo
esposta al piombo sprigionantesi dalla combustione delle benzine addizionate da Piombo tetraetile
come antidetonante. Il decreto testé approvato ignorava questi traguardi acqua@ientendo livelli

di esposizione, misurati con analisi dei liquidi biologici, péralti di quelli raggiunti nelle fabbriche
italiane di quel periodo. Analogo discorso valeva per il rumore, messo al centro di intense azioni di
controllo e riduzione nei luoghi di lavoro negli anni precedenti. Anche per I'amianto la SNOP negli anni
precederti aveva sollevato il problema della sgancerogenicit@ quindi dellanecessitadi un MAC
G§SYRSyGS I 4T SNRé¢ ySA O2yFNRYy(GA RA ljdzSaidz2 YAy
Questi risultati erano stati raggiunti anche grazie alla legislazione vigente, il famoso DPR 303 del 1956,
erede del Regolamento Generale di Igiene del lavoro del 1927, che, sebbene criticabile per la
genericitadelle formulazioni contenute, consentiva, nelle circostanze createsi per l'impegno dei
lavoratori in difesa della propria salute e grazie difponibilitadi strutture tecniche coerenti con tale
ALAYGlE O0A ASNBATA GSNNAG2NRAFEA RA {{[0 Rt 060
Ll2aaAoAf Sés 2aail O2YLI GAOATYSYyGS Oz2y €S YAt
GSNYAYAS adzo2NRAYINB fF t2NR |R21A2yS | 3ISySN
Questa impostazione, alla base di tutto il raziend'intervento dei servizi, rischiava ora di essere
scardinata da quanto previsto nel recepimento della 277 che subordinava le misure da adottare da
LI NIS RSt RIFIG2NB RA fF@2NR | [[dzSttS aO2yONBGl
tale obbligo. Fu merito soprattutto dell'associazione ambientalista, nata dalla costola della CGIL,
G! YOASY(HS S [F@2NR¢ S RSt &dz2 (1M92014)(ise OmatumdriS |
diffusi all'indomani della promulgazione del DLvo ebbero uno sbocco operativo. Sossd
Y2PAYSYy(i2 RA AGwWAYSRAIF ¢oméX FIAINBIALTAZ2YS RA &A:
fabbrica, nonché di docenti universitari, scienziati, opinion leaders sindacali e politesetwtouna

efficace azione di pressione presso l'opinione pubblica con intervistgisuinportanti quotidiani,
convegni, incontri pubblici, ecc. ma anche raccogliendo attivamente addsioniparlamentari di
GFNAS GSYRSYy1T S LRtAGAOKS® | |jadesiéon donvigridonkle vigore LINE |
fornendo elementi di conoscenza della situazione sul campo, ignoratialateita centrali romane

che avevano stilato il contestato provvedimento. Rimedia 91 non raggiunse I'obiettivo di modificare
la norma critica@®, ma rappresento un indubbio successo organizzativo e di mobilitazione,
coinvolgendo una larga e trasversale parte di opinione pubblica, opinion leaders, forze politiche,
sindacali, mondo scientifico. D'altra parte l'iniziativa di Rimedia ®issirocon le posizioni oltranziste

della Confindustria che sosteneva esattamente I'opposto di quanto proponeva Rimedia 91 su tutti i
punti controversi. La vicenda@osiintensamente vissuta da SNOP e A&Imentoun rapporto di
collaborazione chegiaavviato negli anni precedentionsentialla SocietaNazionale degli Operatori

della Prevenzione di sviluppare la propria azione divulgativa in maniera ampia e lineare.

Il Referendum sulla sottrazione delle competenze in tema di controllo
dell'inquinamento ambientale

Un secondo ostacolo nel cammino della SNOP fu rappresentato negli stessi anni dal referendum sulla

5 Per due volte le proposte di modifica da parte di Rimedia 91 giunsero sul punto di essere approvate dal parlamento. Woégauendo, tra
Af RAOSYONB RSt mopdpm S At 3ISyylrAaz2z RSt mMddpHI dzamento MBebd@ohperaredarsi £ S33S
alla Camera e finire per non essere approvata a causa dello scioglimento anticipato delle camere, avvenuto il 2 fellB&#o IdeProposta fu
ripresentata immediatamente, dopo le elezioni all'apertura della nuova legisida Xla, in aprile del 1992. Approvata nel dicembre del 1992 dal
{SylriG2z aA FNBYy5 RA ydz2@2 Fftl /1FYSNIT ySttlr /2YYAaahseyeli LISNYI ySy
discussione molto dilazionate (una ogni due mesiajiarrivando infine al dicembre del 1993 e quindi incappando nel nuovo scioglimento
anticipato della legislatura che si concluse pochi giorni dopo, il 16 gennaio del 1994 con la caduta del governo Ciampi.
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sottrazione delle competenze ambientali dalle USSL/SSN per trasferirle in strutture ad hoc
indipendenti da quelle, le ARPA (Agenzie Regionali per la Protezione Ambientale) e |'Adi2/a (Ag
Nadonale per laProtezione Ambientale). Anticipato dal fallito referendum del 3 giugno 1990,
promosso da un variegatd —
raggruppamento di forze UORRIERE DELLA SER
ambientaliste e partiti di sinistra pef Tepemmm————— -
abrogare un articolo della Iegge IL VERDETTO DEI REFERENDUM AVVIA LA GRANDE RIFORMA. SEGNE: ORA LA REPUBBLICA DEI CITTADINI

263/1962, che assegnava al Ministerc Tnmfo del S|’ nasce Ia nuova Italla

deIIa_saIut_e |I_ compito d! rl!as_.mare le Con PR2perceno passa il sisiema elefoale maggortario per il Sento,Tra i vinior & g risa
autorizzazioni atommerciodi ciascun Cancellato il finanziamento pubblico ai partiti, aboliti tre ministeri, depenalizzato Fuso di droga
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massimi di tolleranza dei residui nociw
nei prodotti alimentai®®, il 18 e 19 aprile del 1993 gli italiani furono di nuovo chiamati alle urne e il
77% degli aventi diritto si espresse, approvando il quesito relativo in una proporzione molto alta,
'82,57%pari a 28425.407 voti, contro il 17,43% pari a997.236 voi®®. E interessante notare come

degli otto quesiti proposti e tutti approvati, la maggior parte risultdo vanificata da norme successive
emanate dal Parlamento che aggiravano le motivazioni dei quesiti. Non cosi per quello sulle
competenze delle USL in fatto di rischi ambientali che ebiceessiva attuazione con la legge 61 del
1994. Al di la delle motivazioni giuste 0 meno sostenute per la sottrazione delle competenze,
I'amputazione di quelle funzioni frustro il tentativo della SNOP di ampliare il proprio campo di azione
nell'ambito degl operatori pubblici afferenti al medesimo contenitore istituzionale, il SSN. Rimaneva
aperta la porta per la partecipazione all'associazione di operatori comunque impegnati nel campo
della prevenzione dei rischi per I'ambiente, ma si trattava a questogpdirsingoli aderenti e non piu

di settori coinvolti. Le occasioni di lavoro comune, spesso legate a situazioni sul campo condivise tra
chi si occupava di inquinamento interno e chi di inquinamento esterno alla fabbrica, divennero piu
rare e inevitabilmete I'appartenenza a contenitori istituzionali differenti fini per allontanare questi
due mondi, almeno a livello periferico, territoriale.

La riforma delle Unita (Soctp Sanitarie Locali e la costituzione dei Dipartimenti di
Prevenzione

Un altro fatto di grande rilievo si verifico in quell'inizio di decennio, I'approvazione della riforma delle
USL che dette luogo alla nascita delle ASL o Aziende Sanitarie Locali, con veste giuridica ¢
responsabilita gerarchiche profondamente modificatepltm piu strutturate sull'immagine delle
analoghe strutture imprenditoriali privat’. L'abolizione dei Comitati di Gestione che nelle intenzioni

dei legislatori della 833 avevano il compito di garantire la partecipazione attiva della societa civile alla

% |l referendum non raggiunse il quorum, perché si reco a votare solo il 43,1% degli aventi diritto, ma i si all'abrogggionsem il 93,5% dei
votanti, a conferma di un'a diffusa tendenza contraria al mantenimento in ambito sanitario di queste corpete

5 |l testo del quesito era inintelligibile e si voto su presupposti semplicistici e propagandistici. Si riporta qui diilsggestito referendario per
completezza documentativa: «Volete Voi I'abrogazione della legge 23 dicembre 1978, n. 833 (istdakg®®izio sanitario nazionale),
"limitatamente a: art. 2, comma secondo, limitatamente alle parole: " h) la identificazione e la eliminazione delle cdiusgquiergmenti
dell'atmosfera, delle acque e del suolo"; art. 14, comma terzo, limitatametegatole: " b) all'igiene dellambiente"; art. 18, comma secondo:
"la stessa legge attribuisce la gestione dei presidi e dei servizi di cui al precedente comma alla unita sanitaria tagéégritelio sono ubicati
e stabilisce norme particolari peefinire: a) il collegamento funzionale e il coordinamento di tali presidi con quelli delle unita sanitarie locali
interessate, attraverso idonee forme di consultazione dei rispettivi organi di gestione; b) gli indirizzi di gestiondetéimesidi eservizi e le
procedure per I'acquisizione degli elementi idonei ad accertarne l'efficienza operativa; c) la tenuta di uno specificth gestione allegato al
conto di gestione generale dell'unita sanitaria locale competente per territorio; d) la cdmimos dell'organo di gestione dell'unita sanitaria
locale competente per territorio e la sua eventuale articolazione in riferimento alle specifiche esigenze della gestio?@"'camma primo,
lettera a), limitatamente alle parole: "di vita e", e letéec), limitatamente alle parole "di vita e"; art. 21, comma secondo, limitatamente alle
parole: "e la salvaguardia dell'ambiente”, nonché alle parole: "di igiene ambientale e"; art. 22; art. 66, comma primeoa)etimitatamente
alle parole: "compres beni mobili e immobili e le attrezzature dei laboratori di igiene e profilassi"?»

57 Chiara Giorgi, op.cit. 2024
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gestione dei servizii ma che si erano ben presto trasformati in occasioni di sfruttamento
opportunistico da parte dei partiti politici in sede locale, rappresento un ulteriore restringimento nei
fAGStEA RA O2y(NRff2 S 2 NjeQapievenzdneile nudvRattiibuziohi & a 2
di potere destinate al Direttore Generale accentuarono la gerarchizzazione dei rapporti interni alla
struttura delle USL, rinominate Aziende Sanitarie Locali

In quel provvedimento, il DLvo 502 del 30 dicembre 1992, veniva anche definita la struttura del
Dipartimento della Prevenzione, vero e proprio collettore dei vari servizi che fino ad allora si erano
occupati di prevenzione dei fattori di rischio per la popolazione lavorativa e per quella generale. Vi
confluivano funzionalmente, mantenendo autonomia operativa, i servidaditaPubblica, quelli di

SSL, la veterinaria, l'igiene degli alimenti, in alcuni casi anche I'educazione alla salute.

Gli anni '90 videro quindi da una parte I'affievolirsi dei contatti con la prevenzione dei rischi ambientali
provocati dai cicli lavorativi, dall'altra I'inserimento organico dei servizi SSL all'interncsdeita
pubblica tradizionale, assai poco investita, fino a quel momento, dal vento della riforma del 1978.

L'approvazione del DLvo 758/94 e la regolazione dei rapporti con la Magistratura

Molto importante fu anche I'approvazione del Decreto 758/94 destinato a regolare i rapporti fra gli
operatori forniti di qualifica di UPG e la magistratura. Le norme precedenti avevano scontato margini
di ambiguita nell'interpretazione di alcune funzionoprie dell'ispezione lavorativa. In particolare,
rimaneva mal definito I'obbligo di riferimento alla magistratura di qualsiasi violazione di norme sulla
sicurezza e l'igiene riscontrate durante le ispezioni. Cio derivava anche dalla pratica ereditata dal
OKS LINBGSRSGI f1 GLINSAONRIT A2
riscontrava la violazione nei confronti del datore di lavoro
. affinché provvedesse alla riparazione del vulnus, dando per
SRATON questo un termine tassativo di tempo. Il problema nasceva
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la sanzione nei confronti della violazione riscontrata: la
prassi dell'lL e, tanto piu, quelldel'ENPI [FIG.18hon
prevedeva alcun provvedimento sanzionatorio, qualora la
violazione fosse stata rimossairtermini temporali stabiliti
RET €I GLINSAONRT A2y Séx YSy il
magistratura a partire dagli anni '70 riteneva obbligatoria
l'azione penale per tali violazioni e quindi ne esigeva la
notizia da parte degli ispettori e I'avvio di un progeédnto
penale nei confronti del datore di lavoro o di altro presunto
colpevole della violazione. L'azione dei primi operatori dei
servizi UPG si adeguava a quest'ultimo orientamento,
lamentando pero che I'avvio di un procedimento penale per
talune violazion e in particolare quelle riscontrate in
occasione di sopralluoghi non legati a eventi avversi per la
salute (infortuni sul lavoro, insorgenza di malattie
professionali) sembrava iniziativa eccessiva e apportatrice di
notevoli diseconomie a tutti i livelliCon il Decreto 758/94
fUFTA2YyS 3AAdZRAT AL NRAI OSyAdl
obbligatoriamente comunicata dall'organo ispettivo
(I'operatore della prevenzione UPG) e iscritta in un apposito
registro, fino alla conclusione dell'iter di riparaziodella
A2t T A2ySs AYLIR&ad2 REFEEEF &L
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pagamento della relativa ammenda, decurtata se avvenuto entro i termini prescritti. A conclusione
del periodo concesso per la riparazione della violazione riscontrata, qualora tutto fosse stato riparato
e pagata la relativa sanzione pecuniaria, I'aziongligiaria veniva interrotta e il Pubblico Ministero
procedeva all'archiviazione del provvedimento giudiziario, senza la menzione nella fedina penale del
colpevole. Si chiariva cosi in maniera soddisfacente il comportamento che gli UPG dei servizi
avrebberodovuto tenere nei confronti dell'Autorita Giudiziaria nella generalita dei casi per quel che
riguardava i risultati delle ispezioni svolte di propria iniziativa, per esempio nell'ambito delle indagini
di comparto o su segnalazione degli stessi lavora®immaneva ancora aperto il problema degli
interventi richiesti direttamente dalla Magistratura che, autonomamente, aveva la facolta di attivare
gli UPG dei servizi. L'attivismo delle diverse Procure in questa materia variava notevolmente da zona
a zona, cndizionando a volte anche pesantemente ['attivita programmata degli operatori dei servizi.
D'altra parte, il meccanismo del 758/94 mise in grado gli operatori di agire in maniera omogenea,
almeno dal punto di vista procedurale, su tutto il territorio namte. Inoltre, una ricaduta molto
importante del provvedimento si ebbe negli anni seguenti, quando, grazie anche alla pressione
esercitata da A&L e SNOP, le somme versate per I'estinzione dei reati furono vincolate in molte regioni
al fine di finanziare asuamenti del personale e delle attrezzature dei servizi.

Allo stesso tempo cresceva anche l'analisi e la discussione con la Magistratura circa i nuovi poteri
d'ispezione che inevitabilmente implicavano un piu stretto e continuato contatto con il potere
giudiziario. Anche in questo caso i numerosi convegni svolti in quegli anni portarono la SNOP ad
elaborare strategie di comportamento originali e non passive nei confronti della MagistPatura

Tra la fine degli anni '80 e gli anni 90, una stagione di grande fervore
culturale e scientifico. | temi professionali

Df A dzZf GAYA FyyA RSt RSOSyyA2 Uyna Snatiritedifakoroa f A
degli operatori che si riconoscevano nella SNOP, in grado di proporre argomenti nuovi per la Pubblica
Amministrazione, come I'epidemiologia e I'ergonomia nei servizi, la Verifica e Revisipualithdel

proprio lavoro, l'Informazione come strumento della Prevenzione, l'attenzione ai temi della
formazionedel personale, mentre proseguivano e si rafforzavano le indagini di Comparto rivolte
soprattutto arisanare situazioni di scarsa tutela della salute e della sicurezza come nel caso delle PMI
(Piccole e medie Imprese) o di settori come l'edilizia e I'agricoltura, affrontati di petto proprio in quel
decennio. Riportiamo qui di seguito una panoramica dengjpali temi trattati in quegli anni
aiutandoci con le famose locandine di Roberto Maremmaer richiamarne le occasioni
convegnistiche che rappresentarono momenti importanti per fare il punto sui risultati rag§funti

58 Anche in seguito a queste vicende nacquero numerose iniziative di divulgazione e discussione degli aspettigacéticoali inerenti i reati
contro la salute e sicurezza del lavoro. Frutto di questo attivismo & per esempio il sito Olympus delitdrdivehdino coordinato da Paolo
Pascucci che da sempre collabora con CiiP nel Gruppo Legislazione, coordinato da Susannav@eautgnipus.uniurb.it

5% Un elenco completo delle iniziative a carattere nazionale documentate da atti a sStampa puod essere reperito pit avartt iresjoes
comungque tutti i materiali, debitamente scansionati sono reperibili nel sito societaria.snop.it
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| primi convegni di comparto
[ USA2NRA2 RSA 02y @S3ayA RSRAOFGA | aay3aztir asSi
dedicati al settore della Siderurgia con un doppio seminario a Brescia nel il 1985 e 1987 e al settore

SNOP

ACCIAIERIA ELETTRICA
E LAMINAZIONE A CALDO:
CONDIZIONI DI LAVORO

AMBIENTE E SICUREZZA IMPATTO AMBIENTALE

NEL COMPARTO LEGNO

BRESCIA

‘nergl 14 siugno

del Legno nel 1986 a Sesto San Giovanni.

In ambedue i casi si trattava domparti studiati e praticati da molto tempo da parte dei servizi di
prevenzione. | due seminari bresciani sulle acciaierie ripresero e ampliarono quanto gia analizzato in
dzy' I Lz of AOFT A2yS RA@GSydzil FI Y2al dnidddefiitbdal | RR
colore della sua copertina, che aveva affrontato per la prima volta in maniera sistematica le misure di
prevenzione in questi difficili ambienti, grazie a un programma di collaborazione tra il ser8estali

San Giovanni, il Politecnico di Milano e IMPLAI due seminari presero parte operatori dei servizi

del bresciano (Bruno BianghAntonio CandelaGinoBarbieri Celestino Panizz&ttore Brunel), di

Sesto S.Giovanni (Lalla BodMarco RivaEnrico CigagaAngelo Borronper il Politecnico di Milano,

il Magistrato Vincenzo Cottinetli Brescia, Carlo Regadel CdF della Falck Unione di Sesto SG, Bruzio
Bisignanalella SAFAU di Udine.

L'altro seminario, sul comparto Legno, riporto la grande esperienza maturata dai servizi della Brianza
mobiliera nell'affrontare i rischi per l'igiene e la sicurezza in quel particolare settore, ma vide anche la
partecipazione di servizi ed esperienze liearegioni, data la diffusione capillare sui territori del
comparto.

60 Laura BodiniAngelo BorroniBruno MazzaGiuseppe Nano, Dany Sinigaglia (Presentazione di Antonio 3F&ttori di rischio nell'industria
siderurgicaAnalisi dei rischi in relazione ai processi produttivi e aree di lavoro Dibattito Sindacale FLM Milano ( editore ), 1969, pp.
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Impatto Plastica

Si svolse nel 1987 anche il seminario di comparto dedicato al settore delle plastiche. La sede del
- Seminario non fu scelta a caso: Milano, Architettura, Politecnico ovvero

la patria di Natta(Premio Nobel nel 1963 appunto per le ricerche sui
polimeri)

Nel Seminario furono presentate le prime esperienze di indagini dei
servizi in questo comparto (soprattutto sul rischio chimico) con
Roberto Audisip Camillo BoniRoberto CarraraGiuseppe Crepaldi
Nelson Magnani Carlo SalaFaniaZito, operatori esperti di varie
professionalita: ingegneri, chimici, medici del lavoro...allora presenti
nei servizi territoriali.

Protagonista il presidente SNOP di allora: Emilio Valt8roniziava a
parlare di impatto ambientale con un innovativo intervento del CRIAL
la struttura pubblica sui problemi dell'inquinamento che si trasformo
poi nell'’Agenzia Regionale per 'Ambiente (ARPA) Presenti anche i punti
di vista delle forzesociali:FULC, ASSOCOMAPLAST.

alfigens: = Sanvta Regione Lombardia
s dells raterts plisich

 arnbeeritale. soiurion

L'immagine disegnata da Roberto suggerisce i tanti oggetti che allora
venivano prodotti in questo materiale in rapida evoluzione che si
imponevano nelle nostre case. Come sempre pensata anche la (scelta
del colore I'arancio must di molti artisti del disegndustriale di allor

e un eleganteero.

LE OPERATOR! DELLA PREVENZIONE NEGLI AMBIENTI DI LAVORO

ey

P

IMPATTO PLASTICA
i i
Facolta di Architettura Milano 6 febbraio 1987

SOCIETA NAZIONALE
Rischi e dunni ca lavoro, i
per Il compar <

via Bonardi 3 MM Picla

in

Edilizia
Con il Progetto Sicurezza in Edilizia SNOP inizio nel 1989 a coordinare e monitorare l'attivita di
prevenzione e vigilanza nei cantieri edili svolta dai Servizi territoriali di prevenzione nei luoghi di
lavoro. Un gruppo di studio coordinato da Fausto @afzl S @I Y Saa2 mbdellbdzy  :
operativeg S velhAle prestampato d'ispezione in materia di igiene e sicurezza del ¢avoro
presentati al primo Convegno Nazionale di Vicenza nel 1989. | Servizi di prevenzione avevano iniziato
da pochi anni ad occuparsi di infortuni, avendo maturato la loro esperienza soprattutto in campo di
igiene industriale. Il confronto era iniziato da tpmsulle pagine del Bollettino ed ebbe sempre come
principale riferimento Flavio Coatiie promosse e implemento nel tempo il modello operativo, valido
ancora oggi. L'azione di coordinamento portdo ad organizzare 3 Convegni Nazionali di confronto sul
Progetto Sicurezza in Edilizia:

1 Un modello operativo di prevenzione e controllo (Vicenza 1989)

9 Consuntivo di 2 anni di intervento coordingtdicenzal991)

9 La prevenzione dei rischi dopo il Dlgs 626/94 e la Legge di recepimento 92/57 Consuntivo di 6
anni di intervento coordinato (Vicenza 1996)

| Convegni hanno sempre avuto I'adesione delle Organizzazioni sindacali, il patrocinio della Regione
Veneto e la collaborazione dello SPISAL di Vicenza. Fondamentale il contributo dell'indimenticato
Gianfranco Ortolanili INAIL, esperto di dati statistici che ci segui per molti anni.

Nelle relazioni € sempre stato dato largo spazio agli interventi dei Servizi, del Sindacato, dellANCE,
degli Enti Paritetici, dei Magistrati che hanno permesso uno sguardo ed una analisi completa sui rischi
e sulla prevenzione nel settore. Citando la lodima del primo Convegno di Vicenza del 1989:
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Obiettivo fondamentale di questo incontro € lanciare una offensiva programmata, uniforme e incisiva
contro gli infortuni in edilizia, perché i lavoratori edili rappresentano il 7% dei lavoratori dipendenti,
ma gli infortuni nel settore sono il 21.8% edartali il 36.5%Fin dall'inizio I'idea portante era quella

di far assumere al Coordinamento delle Regioni un modello di prevenzione e vigilanza omogeneo per
tutto il territorio nazionale di cui SNOP si faceva promotrice e monitorarne I'andamento.

Il primo segnale della possibilita di successo di questa strategi€bnfarenza Nazionale Prevenzione
Infortuni in Edilizianrganizzata a Venezia dalla Regione Veneto il 18 luglio 1994 in cui I'assessore alla
Sanita, coordinatore deli Assessorati alla Sanita della Conferenza delle Regioni, raccogliendo l'invito di
SNOP si fece promotore di una raccolta nazionale di datiiditattiei Servizi di Prevenzione.

Questa Conferenza e i Seminari di Vicenza furono possibili per la collaborazione tra Emanuela Bellotto
e Celestino Pidello SPISAdi Vicenza e Flavio Coatel direttivo SNOP, promotore con il gruppo di
lavoro interregionale del modello di intervento e che diventd per molti anni referente del Piano
Nazionale Edilizia.

Come per il Progetto Agricoltura, questi Seminari anticiparono il Piano Nazionale Salute e Sicurezza in
Edilizia nei i suoi temi chiave: dalla sicurezza (gli eterni infortuni da caduta dall'alto, da seppellimento
o da macchine movimento terra); ai temi dalmore, della fatica, del rischio chimico, della
movimentazione manuale di carichi; alla formazione di operatori, imprese, lavoratori e alla
sorveglianza sanitaria.

Innovativo l'accento sull'importanza/necessita del lavoro di coordinamento operativo tra tutti i
soggetti coinvolti, dai servizi delle ASL all'lspettorato del lavoro. Sulla scia della necessita di ottimizzare
le collaborazioni e le risorse e nato un sisteimelligentedi Monitoraggio dell'Attivita dispezione
nei Cantieri (MAIC) basato sulle notifiche preliminari: I'indirizzo permetteva la georeferenziazione,
I'esperienza degli operatori permetteva di pesare i dati della notifica
SNOP FRLEACGIL classificando i cantieper pri_orité di rischiq. Ad int.egrazione d! questo
i o e O metodo per la programmazione della vigilanza si collocava l'intervento
: ' immediato e drastico (sequestro) per le situazioni al di sottad¥IA Yy A Y 2
SGA 02 RAchaédofpdzddicibdué Eschio di infortunio grave o
mortale per caduta dall'alto o seppellimento. Erano state standardizzate
tre situazioni, condivise anche con gli Enti paritetici, in cui I'assoluta
assenza di prevenzione costituisce oltretutto una @nenza sleale

verso le imprese dilanti.

Il sistema ha funzionato bene in alcune realta ma si & scontrato con la ben
nota disomogeneita delle Regioni, la scarsa collaborazione con
I'lspettorato del Lavoro (e il Ministero del Lavoro) e con l'assenza di un
sistema unico informatizzato di raccolta gestione delle notifiche
preliminari.

Da allora comunque il lavoro operativo su sicurezza e salute in edilizia in
ogni tipologia di cantiere costruzione, demolizione, bonifica di amianto

VICENZA 22 settembre 1989 . . . . N
sala convegni Ente Fiera di Vicenza 0 aree dismesse, scavi e gallerie, grandi opare - € comungue centrale

via dell'Oreficeria

per ogni servizio territoriale ASL e per I'lspettorato del Lavoro. Ad ogni
modo il lavoro impostato e condotto dalla SNOP in questo cruciale settore prosegue anche oggi e puo
essere seguito grazie al sitovw.prevenzionecantieri.icostruito per dare continuita agli interventi

in edilizia. Proprio in questo settore si stanno applicando tecnologie d'avanguardia per rendere
efficace la vigilanza, come per esempio l'uso dei droni per il monitoraggio visivo dello stato dei cantieri.

bStfl t20FyRAYlF fQAYYF3IAYS S tF aoStal RSt O2
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Agricoltura e Zootecnia:

Con il Progetto Agricoltura del 198INORPaccolse esperienze gia iniziate con gli incontri di Foggia
(1988) ¢l rischi in agricoltura tra informazione e gestiére di Parma (1989§Produzione lavoro
ambienteg, ma soprattutto promosse un confronto tra tutti i protagonisti del lavoro in questo settore
chiave confronto che era iniziato da tempo dBibllettino.

| 3 Seminari del Progetto Agricoltura

9 Dipartimento di prevenzione: esperienze e proposte in Agricoltdcdogna 1991
1 Antiparassitari e prevenzion&ondrio 1991
1 Progetto Agricoltura, Bari 1992

anticiparono il Piano Nazionale Salute e Sicurezza in agricoltura in tutti i suoi temi chiave: dalla
sicurezza (tra cui i ricorrenti infortuni da ribaltamento dei trattori), ai rischi per la salute negli
allevamenti (zoonosi), all'abuso di sostanze chimicklle produzioni agricole diventato poi tema
quotidiano per i rischi per I'ambiente, I'alimentazione, i consumatori.
SNOP

Innovativo l'accento  sullimportanza/necessita del lavoro di
coordinamento operativo tra tutti i servizi del Dipartimento di
Prevenzione: salute e sicurezza sul lavoro, igiene dell'abitato, controllo
alimenti, vasto mondo veterinario.

SOCI

1991

PROGETTO AGRICOLTURA Roberto Maremmansgcelse, come immagine una piramide nei vari toni
e it del verde con i 3 animali principali (bovino, suino, gallina) per un progetto
S che anticipava l'insieme della tutela dell'ambiente, dei lavoratori € dei
‘. o consumatori che oggi sembra innovativo conilnome iy S KS I f U K
\
4 r{) Anche in questi primi incontri, oltre agli approfondimenti tecnico

scientifici, gli interventi dei servizi territoriali ASL, di Gianfranco Ortolani
di INAIL sui dati (infortuni e malattie professionali), quello dei Magistrati,
della CommissionParlamentare, del Sindacato. Un format consolidato.

| Seminari del Progetto Agricoltura furono organizzati da un Comitato
promotore di cui facevano parte Eugenio Ariarfeulvio Longo Luigi
Salizzatp Graziano FrigeriGiuliano AngotziStefano GaiardilLuciano
Villa, punti di riferimento di regioni dal nord al sud.

Eugenio Arianalivenne poi per molti anni il referente del Piano Nazionale Agricoltura e del sito
www.prevenzioneagricoltura.itil cui coordinamento oggi € affidatcSamonaSaviche, come gruppo
interregionale continua ad organizzare importanti confronti e programmi di lavoro. Oggi la
prevenzione in agricoltura nel Piano Nazionale Prevenzione é affidata al Programma Predefinito PPT
assieme all'edilizia, con I'obbligo per tutte le regioni di perseguirne glitohie

Amianto
Lt {SYAYIFINAZ2 dat NBGSYyT A2yS RSt NRaAaOKA2 aficipdSy a A
molti aspetti che sarebbero divenuti in seguito oggetto di sistematiche azioni di prevenzione da parte

dei servizi. L' esposizione ad Amianto rimane ancora oggi un tema di grande e drammatica attualita
data l'incredibile diffusione che ha avutolriempo in ogni settore produttivo.

L'amianto ed i materiali contenenti Amianto (MCA) sono stati largamente utilizzati su tutto il territorio
nazionale fino ai primi anni '90 e purtroppo sono ancora utilizzati in tEEsi.

L'ltalia, in passato, e stata tra i maggiori produttori mondiali di amianto e di MCA. Il minerale si
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estraeva nella piu grande miniera di amianto d'Europa, ubicata a Balangero in Piemonte, e nel Comune
di Emarese in VallB'Aosta. Dal dopoguerra risultano estratte in Italia circa 3.800.000 t di amianto
grezzo, ed un'importazione di circa 1.900.000 t.

' 3t A AYAT A RSIEA FYYA Whpn tUdziAfAT T2 RA |jdzSal
tempo ormai se ne conosceva il pericolo.

Solo nel 1992 con la Legge 21 27 marzdNorme relative alla cessazione dell'impiego dell'amianto.
f Q L Hha bdnditd I'estrazione e I'impiego del minerale, classificato come cancerogeno nel 1973.

Su questo tema epocale non possiamo non fare riferimento ad un articolo di divulgazione scientifica
sulla rivista Medicina al Servizio delle masse pop@l8i7) pezzo a cura di Lalla Bodihie anticipava,

e diffondeva le migliori conoscenze dell'epoca compresa la tabella sugli effetti sanitari della
esposizione ad amianto di Beckldk876) valida ancora og@Nel Seminario di Brescia del 1991 furono
anticipati molti aspetti sempre attuali: la mappatura dell'amianto, la ricerca attiva delle patologie
asbesto correlate. Da allora i piani di rimozione dell'amianto in matrice compatta e friabile divennero
pane quotdiano di imprese edili e servizi territoriali. Il lavoro di ricerca come la ricerca attiva delle
patologie asbesto correlatsi impose nelle istituzioni territoriali, regionali e nazionali e portd a
numerose inchieste della magratura, di

Iesaile & iotn Keclopes puiics st pur | diibe Wi sslcle

- serremene | lotte sindacali ma anche a infiniti, contenziosi
me IClna A %00 | per il riconoscimento delle numerose
N. 8-9 NUOVA SERIE ] . ) )
al servizio de"e masse popolarl patologie da amianto. Nell'incontro di
Brescia gli interventi di tutti i soggetti

da piombo * la nascita della | nteressati: operatori di servizi territoriali
chimica come scienza

delle ASL (Pietrogino BarbieriAntonio
CandelaSandra Lombardi di Brescia, Stefano
Silvestrie Enzo Merledi Firenze), ricercatori
e studiosi (Pieralberto Bertazdella Clinica
del Lavoro di Milano, Corrado Magnadel
Servizio di epidemiologia dei Tumori a
Torino, Lorenzo Alessidella UOOML di
Brescia, Marco Bioccdel SEDI), ma anche
tutti gli altri attori: associazioni di e@spostj
magistrati come Walter Saresella il
sindacato con GloridMalaspina del CRD

CGIL.
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In occasione di questo incontro Roberto inventolago che divenne poi

INOP un‘icona, un uomo curvo che sembra affaticato con dentro il simbolo A di
o amianto, circondato da fibre

DELLA PREVENZIONE
St

Il programma italiano di sorveglianza epidemiologica dei casi di
mesotelioma maligno fu sancito dal DPCM 308 del 10 dicembre 2002, il cui
AR one DL misciio  R€golamento per il modello e le modalita di tenuta del registro dei

E N anTe. DELDANNO  mesoteliomi, fu pubblicato poi sulla Gazzetta Uffieia. 31 del 7 febbraio
Ruolo dei Servizi Territoriall 20%61

di prevenzione

T inio del
USSL 41 BRESCIA

Da allora tanti Seminari, documenti scientifici, libri, articdbcumenti,
appelli, polemiche feroci nel mondo scientifico. Molti documenti e articoli
si possono consultare sulla rivista Epidemiologia & Prevenzione
https://epiprev.it

SNOP riprese nel tempo il tema Amianto sia sul Bollettino e, negli ultimi
anni, nei numerosi incontri marchigiani sui tumori professionali organizzati

BRESCIA 28 maggio 1991

Camera di Commercio da Roberto Calis# coll nonché con il lavoro di Carolina Menséferente
ReNAM della Lombardia e Lucia Mijlidell'lSPRO di Firenze, entrambe
socieSNOP- Importante nel 2019 la lettera ai Ministri sull'amianto copr@blema di sanita pubblica.

| materiali di questi incontri sono sul siovw.snop.it

Vigilanza e prevenzione

Le funzioni di vigilanza e controllo, insieme ovviamente a quelle di programmazione, prevenzione e
assistenza, sono sempre state centrali per i servizi territoriali delle ASL che erano nati sia per spinta
sindacale che per volonta di molte amministrazipabbliche ma anche per l'inefficienza e l'inefficacia

dei precedenti Enti preposti.

()N_QF Quando finalmente a meta degli anni ‘80 furono meglio definite queste

SRRATOR funzioni con la nomina ad ufficiale di polizia giudiziaria di molti

nipmroiiod operatori, si apri un mondo e si modifico un modo di lavorarpotava

A ot entrare in tutti i luoghi di lavorqanchesettori difficili quali edilizia,
agricoltura o piccole aziende), si aveva diritto alla consegna di ogni tipo

SEMINARIO di documentazione.

PROGRAMMAZIONE DEGLI

Evicrazs. T T Per le gravi violazioni si poterono fare verbali di prescrizione. e si

e by oo potevano(dovevang fare indagini su infortuni, malattie professionali.

Ci si dovette quindi familiarizzare oltre che con il fonometro, i
campionatori, le centraline per il microclima anche con Leggi dal Nuovo
Codice di Procedura Penale.

*:

| rapporti con la Magistratura divennero quotidiani e quindi con la solita
lungimiranza operativa Snop organizzo Tarino, con il grande
contributo di Andrea Dottk coll., una serie di Seminari definiti dal loro
sottotitolo come un confronto tra operatori della prevenzione e
operatori della giustizia per garantire una coerenza di comportamenti e

61 Questo DPCM istitui presso I'Inail, Dipartimento di medicina, epidemiologia, igiene del lavoro e ambientale (Dimeitt)o itle2gasi accertati di
mesotelioma al fine di stimare l'incidenza di mesotelioma maligno in Italia, definire le modalif@godidene, I'impatto e ldiffusionedella
patologia nella popolazione e di identificare sorgenti di contaminazione ancora ignote.ll Registro nazionale dei me¢Btatiam) si struttura
come un network ad articolazione regionale che coinvolge tutte le strutture sanitarie: dai servja 4&lli ospedalieri e universitari.
https://www.inail.it/cs/internet/attivita/ricerca-e-tecnologia/areasalute-sutlavoro/sorveglianzapidemiologicanegliambientidi-lavoro-e-di-
vita/renam.html
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procedure in tutta la Pubblica amministrazione.
Questi i 4Seminari:

1 -Programmazione degli interventi di prevenzione e vigilanza: il ruolo dei Servizi territoriali nel
Nuovo Processo Penal€orino1989)

1 - Osservatorio Nuovo Codice di procedpenale:2° confronto tra operatori della prevenzione
e operatori della giustizia (Torino 1990)

1 -Osservatorio Nuovo Codice di procedura penale infortuni e tumori professi@i@onfronto
tra operatori della prevenzione e operatori della giustizia (Torino 1992)

1 -1l Decreto 758/94 di modifica della disciplina sanzionatoria in materia di lavoro: il ruolo dei
servizi di prevenzione e control{@orino1995)

Incontri operativi in collaborazione con Associazione Nazionale Magistrati e con figure importanti del
mondo giuridico (Claudio CasteNincenzo Cottine|liBeniamino DeiddaVichele Di LecceRaffaele
Guariniellg Carlo SmuragljaPierluigi Zanchetta che tracciarono linee e indicazioni di lavoro
importanti nel confronto operativo con le migliori esperienze dei servizi.

Con lintervento di Norberto Canciasi lancio ad esempio l'innovativa linea di vigilanza nelle fiere
espositive di macchine e impianti.

Affrontando I'eterno tema dei tumori professionali troviamo interventi di grandi n¢otire ai nostri)
quali Diego AlhaiqueCarlo BraccFranco Carneval€orrado MagnaniEnzo MerlerDario Mirabellj
Antonio ReggianBenedetto TerraciniPaolo Vineis

Nella immagine scelta da Roberto un uomo con bilance un po' asimmetriche sopra un mondo di
fabbriche indica sempre un dilemma alla base del lavoro di controllo

In questi Seminari si affrontarono la programmazione degli interventi di controllo, il nuovo codice di
procedura penale, l'inizio della applicazione del DIlgs758/94 una legge chisistetha.

Ma anche nell'ultimo del 1995 un primissimo bilancio dell'impatto del Decreto 626/94 che, come noto
recepi una serie di direttive europee su salute e sicurezza.

Sistema Informativo, Monitoraggio e Miglioramento della Qualita del lavoro nei
servizi di prevenzione.

A Bussolengo dal 9 all'Tiovembre1994 il connubio di temi del XIlI° convegno naziomadestroin

maniera evidente lo sforzo della SNOP per incidere sul lavoro dei servizi. Il Sistema informativo, del
quale si era parlato in precedenti occasioni (Rimini 1985, Genova 1988) e si sarebbe proseguito a
parlarne anche in seguito, era il motivo di fondauda concezione del lavoro organizzato peorita

RA NAAOKAX a4S0O2yR2 S O22NRAYI0GS RSOftAyFrGS T
(numero di espostilntensita (gravitadel danno per la salute ipotizzabil@yevenibilita (possihia di
modificare positivamente la situazione). Naturalmente questo tipo di programmazione doveva basarsi
sulla conoscenza del territorio e delle sue aziende.

D'altra parte, non era sufficiente conoscere e programmare secondo corrette scadgodia,
bisognava poi anche intervenire in maniera adeguata. Questo presupponeva il monitoraggio e il
miglioramento in continuo dell&@ualita del proprio agire professionale, senza mai scadere nella
NRdziAyS &a@23t Al Gl S N Lidichbgliekedt questd anlritedso of §uBlla A |
G[ 23A0F RSt YIFATSyé |ff2NF Y2t G2 A Quaieparindd ¢ dzi
derivava piuttosto dielaborazione di Avedis Donabidiamedico diSanitaPubblica che aveva
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elaborato un modello di intervento nelle cure sanitarie. Anche su questo tema si giaswolti
incontri della SNOPMpnitoraggio e miglioramento dellgualita nei servizi di prevenziofierime
ipotesi per una proposta degli operatori, Bologna, 1991; Giornata di studio Valutazioneusita
nei servizi di prevenzione, Venezia 9% |'argomento avrebbe
SNOP continuato a impegnare Isocietaanche in seguitoldicatori di efficacia
X e diqualita nei servizi e dipartimenti di prevenziclize e proposte,
Bdogna 1998. A Bussolengo intervennero numerosi interlocutori di altre
associazioni e settori del&anitapubblica, portando la loro testimonianza
su questi temi. Ricordiamo Eugenio Paei I'AIE, Andrea Gardiper la
Societalt di VRQ, Roberto Vaccaiglla Bocconi di Milano, Marco Biocca
del SEDI della region@Grandolfodell'|SS, Giovanni Pianak&l'USSL 70
di Legnano. Tra gli operatori dei servizi coinvolti in prima persona,

SISTEMA INFORMATIVO,

MONIRAGHO N Giovanardie Cavazzalei servizi diSanitaPubblica della Regione-Hg
QUALITA DEL LAVORO Alberto BaldasseroniToscana, Armando Oliviedel Veneto, Emilio
NE! SERVIZI DI . . . B I . . .. N

PREVENZIONE Ciprianj Veneto e Dario TagiriNegli anni successivi la SN@®&seguinel

suo impegno sui temi dellgualita del lavoro dei servizi, concentrando
I'attenzione nei confronti dell'Efficacia degli interventi e della sua misura.
+SNAR2 I+ FAYS RS IEvilenteBasad Prevprtionyalcud lj dz
la nostraSocieta fornun robusto supporto, c@rganizzando il convegno

RA =SNRBYIlI RSt Hnno a&adz a[l t NB@SyIl
Q9ALISNASYT S RA @GlLtdzit T A2yS Ay LG
rivista con articoli e approfondimenti. Dopo un periodo nel quale

l'attenzione siconcentrd & dzf £ | F I & Scio&iRt&nfaiivolddzS vy a ¢
eliminare leattivita dimostratamente inutili tra quelle effettuate nei servizi di prevenzione, il fagis
decisori regionali sepostod dzf LAYy 2 RStfl O2&aARRSOGGI a9fAY

sottovalutare il tema dell'efficacia a favore di un computo meramente economico dtiléta da
ridimensionare perché considerate poco produttive. In quella fase emerse la figura di Giorgio Ferigo
(19492007), medico del lavoro, poi igienista, ma anche antropologo, storico del folklore delle
popolazioni della Carnia, insieme a tante altre cose. Il suo contributo ai ragionamenti e agli interventi
della SNOP sui temi delipalitadel lavoro dei servizi fu straordinario, ne fa fede il numero 74 della
rivista, monografico a lui dedicato nel 2008, che conteneva tutti i suoi interventi ai convegni e sui
media della SNOP.

Negli ultimi anni questi temi sono stati portati avanti soprattutto da énéta, il CeRIMP e I'ARS della
Regione Toscana e il DoRS della Regione Piemonte, irgildmiversitadel Piemonte orientale. Al
sito del DoRS si rimanda per approfondimenti sull'attualita del tettss://www.dors.it/

La grafica di Roberto Maremmasembra rappresentare la silhouette di un soldato prussiano bifronte,
da una parte con una lente d'ingrandimento alla ricerca di prove, impronte, dall'altra con una|spada
sguainata per perseguire le inefficienze.
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Minori e Apprendisti

La sorveglianza sanitaria dei ragazzi e delle ragazze avviate al lavoro nellaetaimorcome
apprendistirappresentoun aspetto molto importante dei compiti strettamente sanitari in capo ai
servizi di prevenzione delle USL. La normativa che risaliva al 1886, aggiornata via, via negli anni fino
tempi recenti, prevedeva una speciale attenzione alle condizioni fisiclseckighe di quesgiovani

nel momento cruciale dell'avviamento al lavoro. Erano in grado di

l?NOP sopportare le condizioni del lavoro scelt@%®rano controindicazioni che
SOCIETA NAZIONALE REGIONE . . f . . . .
e e Mze | ne sconsigliavano l'avviamento proprio in quekestiere? Queste le

domande che erano alla base di questa pratiogiantica e basilare nel

campo della prevenzione nei luoghi di lavoro. Tuttavia fino al momento
S ARl e del convegno del 1994 erano state scarse le oc_ca;ion? di discussiqne e
SOUVERLLANZA KANIEARIA approfondimento sul tema della sorveglianza sanitaria di questa fascia di
Primi bilanci e prospettive lavoratori e lavoatrici. C'era quasi una reticenza a considerare questa
attivita tra le piu importanti, nei confronti delliitervento diretto in
azienda. Le relazioni del convegno dimostrarono quanto invece dalla
sorveglianza sanitaria (visite in ambulatorio, colloqui con i giovani e,
talvolta, i loro genitoriprimi rudimenti di educazione sanitaria, attenzione
all'uso di Dispositivi di Protezione personale, ppoteva emergere per
innescarel'attivita di vigilanza nei luoghi di lavoro e per far crescere la
conoscenza del territorio da parte degli operatori del servizio, talvolta

ROMA 25 rebbraia 1994 | LTOPPO concentrati sulle aziende medgrandi a scapito della miriade di
Sala C i della R i i i i iChl i
Lic T o - g luoghi di lavoro sparsi dovunque a carattere artigien o per |l

decentramento e l'appalto da parte di aziende maggiori.

Le relazioni presentate al convegno furono frutto di lavogrdippo svolti nella fase di preparazione.
Presero parte tra gli altri, Francesco Forastiéraoto epidemiologo, Sauro Gardocente dell'ITI di
Firenze e grande esperto di prevenzione e di lavoro dei ragazzi. Tutti gli altri interventi furono svolti
da operatori della SNOP, a nome dei gruppi di lavoro. Quattro furono gli argomenti principali
individuati: tLe indagini epidemiogiche tra apprendisti e minori: fattori di rischio chimitsici;

fattori di rischio psicesociali. 2La valutazione clinica nei giudizi idoneita: O & A a G A OKS F
AR2Y @MLIRZ YO2RNG L[ A Y A Hid rfcddate dubadprevenzione primariell'attivita di
sorveglianza sanitaria tra minori e apprendisti: esperienzAsgetti organizzativi e gestionali della
sorveglianza sanitaria: modelli organizzativi, sistemi informativi, software applicativo.

Anche in questa occasione la grafica di Roberto Maremma$gi a condensare i molti motivi alla
base di questo convegno: Cappuccetto rosso e il lupo, metafora dei rischi che i gapyam@stavan

ad affrontare sullo sfondo di una serie di utensili manuali il tutto in un contesto di color rosa. Quanto
di piu fantasioso e impressivo potesse uscire dalla grafica di Roberto.

Un commento lo merita anche quanto accadde a quedtiaita negli anni a seguire. Alla chetichella,
senza annunci preventivi che avrebbero consentito una qualche forma di dibattito, nel 2000 il
Ministero, perfetta metonimia per un personaggio rimasto sconosciuto, decise che quelle visite da
guel momento in poi satebero state svolte dai medici competenti delle aziende nelle quali i ragazzi
andavano a lavorare, cancellando di colpo ogeculiaritaall'atto medico e considerandolo alla
stregua di una qualasi altra visita. Imealtada quel momento il tema della sorveglianza sanitaria per

i minori e gli apprendisti scomparve dalla scena, inabissandosi in un mare di visite preventive e
periodiche svolte dai medici competenti aziendRlequiescat in pace.
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Terziario Arretrato

Con questo innovativo titolo SNOP affronto nel Convegno di Milano 1994

INOP (i cui Atti sono come sempre reperibili nello spazio archivio sul sito
www.snop.i) alcuni temi del lavoro dei servizi che nel tempo diverranno

DELLA PREVENZIONE

sempre piu studiati in piani e indagmirati. Si parla delle faticose e tristi
operazioni dei lavoratori cimiteriali approfondendo il sovraccarico
biomeccanico, il rischio infortunistic@Norberto Cancian), biologico

S s s (Antonio ColombBi ma sempre con proposte di soluzione

Nella sessione sulla raccolta e smaltimento rifiuti solidi urbani si
I° SEMINARIO NAZIONALE L . .
RISCHI PROFESSIONALI affrontarono sia i problemi della raccolta meccanizzata che quello del
TERZIARIO ARRETRATO aaz¥FFA2ySa ystt2z2z aLkl 1l lYSyuaz2z aioNI|
mortuarl, supermercati negli impianti di smaltimento/incenerimentoLa terza sessione del

Seminario dedicata alla Grande DistribuzioBeganizzata,allora piu
aSYLX A OSYSy i Supefinkrdal YIABII 6@ NE OKS JA
successivi una grandespansione. Sparlo della ergonomia del posto

; cassa, dei problemi microglatici, il rischio biologico, della
MILANO 23 maggio 1994 movimentazionecarichj etc
/\ua Mag:\; dqi\'\srftt.to dei Tumori ) ] ) ] ] . ] ]
i Oltre ai colleghi milanesi (Arrigo Ta§8ho MagnaNadia Taverna/aleria

RossiElenaColombq Sandra Marzihie di MonzaBrianza (Tullio QuaianriRinoDongh) intervennero

nei lavori molte figure della Clinica del Lavoro di Milano: Daniela Colgniig@a Menoni Enrico
Occhipintj da sempre punto di riferimento sui temi del rischio MSK che si sviluppo nel tempo un Piano
Nazionale coordinato da Giorgio Di Leone

Lavoro in Sanita

SNOP anticipo con una serie di incontri articolati il focus su questo comparto, diventato oggi di grande
attualita sia sul piano scientifico che su quello politico e sindacale. Soprattutto dopo la drammatica
emergenza della pandemia da Covid, sono bakidi ribalta i problemi legati alle aggressioni al
personale sanitario e l'incremento delle idoneitZ0 2 y £ A traiglilakidethi, Boyukekslla diffusione

delle patologie da rischio musceszheletrico, che vedono tra le cause anche l'invecchiamenita de
popolazione al lavoro in questo settore.

Gli appuntamenti per gli incontri di discussione e confronto furono:

1 Organizzazione e salute nel lavoro degli operatori sanitari (Comano Terme, maggio 1989); Rischi
per la salute nel lavoro degli operatori sanit@@omanaol erme,ottobre 1989);

1 Quale salute per i lavoratori delganita(Bresciagiugno 1991);

La sorveglianza ambientale e sanitaria nel comp&gnita(Milano, settembre 1991);

La prevenzione nell'ospedale dopo il Decreto 626/94: esperienze a confiidafmli ottobre

1996). Abbiamo scelto una tra le locandine dei seminari che mantennero tutte il medesimo

disegno di Roberto, a significaredantinuitadell'impegno su questo comparto.

= —A

Nell'immagine di Roberto, nei colori grigiossi, i mille lavori di varia fatica e posture, gia finestre sulla
complessita del lavoro in Sanita.

Nella sequenza di questi incontri vennero trattati tutti i grandi temi. Gli appuntamenti di Comano (TN)
furono organizzati da Antonio CristofolBiiinizio giustamente discutendo di organizzazione del lavoro
e di salute con la partecipazione di studiosi del calibro di Antonio GK&owanni CostdBruno Maggi

un argomento essenziale da cui partire per lo stuella gestione di tutto il resto.
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Nei successivi incontri vennero valorizzate le esperienze di molti servizi sui
tanti rischi: quello da esposizione a epatite virale e HIV (Susanna Qantoni
ORI DELLA PREVENZIONE e rischio biologico in generale (Giuseppe Nastta esposizione a gas

NTI DI LAVORO

. anestetici (Roberto Cecchetialtri), rischio cancerogeno (Enzo Me)ler

S e con un focus sull'esposizione lavorativa ad antiblastici (Luciand, Villa
orpurdi rischi impiantistici, rischio radiogeno, rischi chimici, sino a trattare in
S:MNARIO“" maniera anticipatoria di sindrome del burn out con Massimo Sher.
ORGANIZZAZIONE E SALUTE . e . « . . - . .

R - Di rischio posturale e da movimentazione dei carichi ne parlarono Daniela

DEGLI OPERATORI SANITARI
sperienze a confronto

Esperi

Colombinj Olga Menoné Enrico Occhipintgiaallora punti di riferimento
nazionali su questi temi.

Vennero affrontate le responsabilita delle Direzioni Sanitarie,
intervennero il Tribunale dei diritti del malato, il Sindacato sulla
formazione del delegato alla sicurezza (Attilio Pag#&sloriaMalaspina
Carlo Bracgj una figura che anticipava quella del RLS.

Alla valutazione del rischio e delle linee di soluzione fu dedicata una prima
sessione al Seminario tenuto a Napoli nel 1996. Coordinava Alberto
Zanotti, referente del Gruppo di lavoro sul rischidSanita.

COMANO TERME (TN)  18-19 maggio 1989

Sala Congressi

Nella sessione successiva fu trattato il tema della sorveglianza sanitaria, proponendo protocolli
condivisi grazie anche all'intervento di alcuni medici competenti (Roberto Au8idvano Bos)a

In queste locandine troviamo segnalati anche gli interventi dei vari presidenti SNOP (Emilio,Volturo
Leopoldo MagelliGraziano Frigériche si sono avvicendati in quel decennio. Negli anni successivi fu
soprattutto la CIIP a prendere il testimone dello studio di questo vastissimo comparto di lavoro, che
unisce tutti i rischi organizzativi, fisici, chimici e biologiosiben focalizzati nei convegni SNOP.
Nacque, con il sostegno economico iniziale dei parenti delle vittime dell'ospedale Galeazzi (
infortunio plurimo in cui nel 1997 persero la vita in camera iperbarica 11 tra pazienti e opetiatori
sito www.ospedalesicuro.euDa allora in questo ambito vennero organizzati numerosi seminari e
produzioni scientifiche che possiamo reperire sul gitew.ciip-consulta.it: gli ebook sul fenomeno
dell'invecchiamento inSanita, sul rischio chimico, sul rischio muscaicheletrico in Sanita; il
documento condiviso su stress lavoro correlato e sul fenomeno delle aggressgamita,nel quale

si trovano tra gli autori molti dei protagonisti di allora con qualche capello biangio @nuovi attori
presenti nei tanti Gruppi di lavoro interassociativi.
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umano. L'era dell'informazione come merce privilegiata e immateriale avrebbe di li in poi
rappresentato elemento essenziale negli scenari produgivdel lavoro. La SNOP colse subito
I'emergere di questo scenario e organizzo tra il 1991 e il 1997 tre occasioni seminariali per discuterne
gli sviluppi. Ad animare il gruppo di lavoro creato allo scopo fu soprattutto Silvana SadéditBOIEA

che coinvolse Giovanni Berlingysuo relatore alla tesi e grande esperto di igiene del lavoro, nonché
AL FGGAG2 AY LISNRA2RA LINBOSRSYy(GA &ddzi GSYA RSt
degli operatori che parteciparono in varia veste a questi tre eventi rappresemzaltro il meglio tra

gli scienziati, i ricercatori e gli studiosi della materia, interdisciplinare per definizione. Antonio Grieco
non manco di contribuire al lavoro, cosi come fu presente al primo incontro Francesco NooHCa
fondatore del Centro di Psicologia dell'Olivetti, insieme a Cesare Musagelo DinaGraziano Frigeri

per la SNOP, Riccardo Della Valiusanna Cantoainome del gruppo di lavoro della nostra Societa.

Anche in guesto caso la grafica di Maremmtowvo il modo di esprimere in maniera originale
convincente i motivi alla base dei seminari. La contaminazione di elementi tradizionali (il mar
cacciavite, l'intelligenza umana) con suggerimenti di nuovi strumenti informatici (la pulsantie
filo, un quadrante di orologio) rappresentava come meglio non si poteva la compresenza di
antichi e nuovi nel campo del lavoro umano.

Nel secondo appuntamento che si svolse a Firenze nel 1994 ['attenzione fu focalizzata sul ruolo e i
O2YLIAGA RSEftUONH2Y2YAl ySf O2yidSadtz2 RSt afl @2
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presenza di Antonio Grieco e chiuse i lavori Sebastiano Baghtemapo presidente della SIE. Per la
SNOP, oltre al presidente Frigeri, intervenne Riccardo Tartagi@me del gruppo di lavoro
sull'ergonomia della Societa. Partecipd anche Enrico Occhipimtia sessione moderata da Susanna
Cantoni. L'ultimo appuntamento fu di nuovo tenuto a Roma in collaborazione tra le tre entita che
avevano fino ad allora partecipato, SNOP, SIE ed ENEA. Ancora una volta i relatori presenti
rappresentarono ai massimi livelli i rispettivi ambiti disciplinari. La prima sessione fu condotta da
Giovanni Berlinguer e Guido Sarchjetlon relazioni di Sebastiano Bagnara e Franco Carnevale
sull'evoluzione nel tempo di lavoro umano e fatica mentale; di Raja Kal@h&IOH che espose il
punto di vista europeo su questi temi; Silvana Salerno e Riccardo Tartaglia che a nome del gruppo di
lavoro presentarono una relazione dedicata agli sviluppi della salute occupazionale in relazione alla
salute dell'organizzazione ella sessione pomeridiana, condotta da Antonio Grieco e Alessandra Re
furono presentate 5 relazioni dedicate a descrivere altrettante esperienze realizzate per migliorare i
rapporti fra lavoro organizzato e benessere. Tra i relatori Donatella Cam&manuela Fattorini
Giuseppe FavrettoAlessandra Re ed Ivar OddoAetonio Rizzo

Oggi il tema dell'automazione e all'ordine del giorno anche della Campagna EW20p8a025
(https://osha.europa.eul/it/campaignsnd-awards/healthyworkplacescampaigng.

Tra i temi trattati nei Seminari SNOP due hanno avuto un grande seguito anche nel lavoro quotidiano
dei servizi territoriali.

Stress lavoro correlatpla cui valutazione divento obbligo per tutte le imprese alla fine del secondo
decennio dei duemila. Nacque il Gruppo nazionale coordinato da Fulvio D'Orsi, e il tema divento
oggetto di piani nazionali e regionali. Confronto di strumenti di analisi, tggdetormazione per tutte

le figure del sistema di impresa...Nel 2014 nacque anche il Gruppo di lavoro CIIP da tempo coordinato
da Antonia Ballottin cui lavori (documento di consenso 2023, seminari e lettere sul dilagare del
fenomeno delle aggressioni daloro)sono tutti reperibili sul sitdnttps://www.ciip-consulta.it/.

Il Gruppo raccoglie il confronto tra moltassociazioni:SIE, ANMASNOP,SIPLO, AIFOS che
rappresentano tutte le professionmnedici del lavoro, ergonomi, psicologi, formatori....

Il secondo grande tema é quello de{iautile) fatica fisica, della ergonomia delle attrezzaturén
guesto campo l'eredita di Antonio Griefwraccolta dal gruppo EPM della Clinica del Lavoro di Milano
con Enrico Occhipinti Daniela Colombini Olga Menoni Natale Batteyi Marco Tasso
(https://www.policlinico.mi.it/ergonomia).

Cosi come la nascita del Gruppo interregionale sul rischio muscbédetrico, coordinato da Giorgio
Di Leoneche da molti anni raccoglie e valorizza il grande lavoro dei servizi territoriali su questo rischio,
causa principale di patologie professionali, assenze dal lavoro, idoneita limitate, incidenti.

Non possiamo non citare il sito Banca Dati Soluzioni organizzato dagli ingegneri dell'Universita di
Bologna(www.bancadellesoluzioni.o)dl rischio muscolecheletrico & stato oggetto della Campagna
Europea 2022023 e il mondo CIIP ha prodotto un E Book dedid&tps://www.ciip-consulta
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Manifesto per la Formazione

Si svolse a Milano nel maggio del 1998 un'importante iniziativa della SNOP dedicata alla formazione
del personale dei servizi di prevenzione e SSL. Da pochi mesi era entrata in vigore la normativa che
prevedeva l'istituzione di una nuova figutdNR2 F Sa aA 2y | € S jdzStf I RBL &«
gennaio 1997- D.M. n. 58).Ancora una volta luogo del seminario fu il Politecnico della citta
Meneghina a conferma di una vicinanza di cultura ribadita in piu occasioni tra sapere biomedico e
sapere politecico. Il seminario si poneva alcuni interrogativi relativi

alla formazione del personale, ma anche, piu in generale, della
coscienza preventiva nelle giovani generazioni:

Gvdzl fA LISNO2NBA AadAddzZ AzylFtA adl
momento rivoluzionario anche per il sistema scolastico?

Quale percorso formativo su salute e sicurezza per le figure tecniche di
impresa?

Quali risorse, quale aggiornamento permanente e quale sostegno agli
attuali operatori pubblici di prevenzione?

Quale percorso, quali luoghi e quali contenuti per il diploma
universitario di tecnico della prevenzione nei luoghi di lavoro?

Queste le domande alle quali con questo Seminario abbiamo chiamato
a dare una risposta protagonisti istituzionali e sociali.
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SNOP vuole prendersi degli impegni anche in questo nodo vitale della
prevenzione, lanciando e seguendo nel tempo un Meuaifesto per la

. Formaziong @ t NAYOA LI €S 2NBFYAT T {2NB
i ¥ M?g?\a del Polltec'nsicomawow% Direttivo SNOP fu Umberto Laureimigegnere del servizio di Trieste, e
Piazza Leonardo da Vinci autore di fondamentali contributi tecnici per la prevenzione, come
visto sopra.

All'incontro parteciparono eminenti esponenti della cultura techilcgegneristica, e sulle pagine del
Bollettino furono riportati ampiamente le premesse e i risultati della discug&i6#f-.

62 LaureniU. La formazione in materia di sicurezza sul lavoro delle figure politecniche nelle imprese e nei servizi pubblici @ pedercorsi,
Programmi, Proposte, Soluzioni. Boll SNOP. gi4§no1998, pag.510

63 LaureniU. Formazione atto secondo. Boll SNOP rapéile 1999, pag.222;
64 LaureniU. Formazione atto terzo. Boll SNOP r521novembre1999, pag.31

44



Vicende internenellavita della SNOP

_pice DELLA La secondameta degli anni '90, anche in seguito all'adozione della normativa
AN 20N . X . . . . .
,,g;{",;eu\:ﬁ,e di stampo europeo, vudgla nascita gll una fl,gura, pfofeSS|onaIe importante nel 3
ST Tdzyl A2yl YSY U2 RA 0dzZiuA A aAaSNBAI A RA

RStflF t NBSB@SyilA2ySéad !y | LILINRBF2YRAY
all'istituzione e all'inquadramento normativo di questguia esula dal
contesto di questo scritto, ma vogliamo ricordare I'importanza del dibattito

che sivilupposulle colonne del Bollettino e in convegni e incontri tr&®972

e la fine del decennio. A partire dal n.45 derzo1998 un apposito spazio

fu riservato all'intervento dei TdP che discutevano dei molti problemi aperti
nella definizione del proprio profilo professionale, dei contenuti e
dell'organizzazione, delle caratteristiche contrattuali e dei relativi nodi da
sciodiere. L'inserto(cosifu definito lo spazio dedicato nel Bollettinahdo

avanti per sette numeri assommando un totale di 45 pagine che
rappresentano un patrimonio unico per approfondire quella fase
organizzativa nella vita dei servizi di prevenzione e anche un fondamentale contributo alla conoscenza
delle vicende della SN&G®

Eimportante anche ricordare I'attenzione e lo sforzo organizzativo che fu posto in quegli anni per la
costituzione e il funzionamento delle sezioni regionali della SNOP, considerate essenziali nella
diffusione dei temi societari, ma anche nella percezioee ldsogni informativi e formativi degli
operatori. Nel momento di massimo sviluppo funzionavano sezioni regionali in quasi tutte le regioni
ma il periodo di maggiore attivismo societadaro poco edell'attivita di tali strutture organizzative

della Sacieta ben poco resta a livello di documentazione. Solo le tracce di alcuni convegni su base
locale stanno a testimoniare di takgtivita. Fanno eccezione alcune sezioni regionali che, tra alti e
bassi, portarono avantin'attivita che proseguianche nel nuovo millenni&®

La fine del secolo e del millennio prelude anche al secondo sostanziale rimaneggiamento dello statuto
societard®’, resosi necessario per motivi burocratici e amministrativi (la speranza di poter usufruire

di finanziamenti ministeriali alle associazioni culturali dotate di certe caratteristititetarie..)®,

ma anche per definire meglio le nuove caratteristiche del mandato associativo, alla luce delle aperture
al resto del mondo della prevenzione pubblica, ma non solo. Le parole principali aggiunte riguardano
FR SaSYLA2 Af O2YLAG2 TRM2y2SGOdR S IN(RIA & IyIOKISS RMYy
apparire superfluo, ma nel linguaggio proprio degli operatori e dell'accademia di riferimento, la
GLINRY2T A2y Sé¢ RSEfIl alfdziS &aA RA&AGAYy3IdzS RET I
prima tende a valorizzare le iniziative che favoriscono I'adozione di comportamenti virtuosi per la
propria salute, mentre la seconda si occupa maggiormente di eliminare o ridurre i tattmchio per

8 Dopo un articolo di apertura del dibattito contenuto nel numero 42/43glegnom docpt  F FANXI RA tl 2t 2 CrkyStta §
LISy al NB | yOKS -1p, gli insetiduyohaphesentilrdki Seguanti numeri del Bollettino: Inserto TdP Ima#f01998, pag.2832;
Inserto TdP 2, n.4@jugno1998, pag.417; Inserto TdP 3, n.47/48cembrel998, pag.226; Inserto TdP 4, n.48prile 1999, pag.2@2; Inserto
Tdp 5, n.50giugno1999, pag.288; Inserto TdP 6, n.51/58pvembrel1999, pag.1&3; Inserto TdP 7, n.58)arzo2000, pag.246.

66 Rimasero attive la sezione dellEmiamagna, quella delle Marche, del Veneto e quella Lombarda. Anche in Puglia persistette un‘attivita
specifica SNOP. Scomparvero la sezione Toscana, quella Piemontese, Ligure, del Friuli, del Lazio, mentrespel; tuitsdlusione della
Puglia, ben poche furono le forze disponibili per SNOP. Tuttavia, vanno ricordati i valorosi colleghi deifeicilmtra di loro Paolo Ravalli
protagonista di molte iniziative sempre presente nelle vicende societadella Sardegna e delle altre regioni non menzionate che hanno
partecipato alla vita della nostra Societa a prescindere dall'esistenza di una specifica sezione nella propria regione.

87 In realta gia a Bologna il 2Bvembre1996 nel corso di una riunione nazionale SNOP erano state decise modifiche marginali allo statuto
esistente per facilitare alcuni adempimenti fiscali e organizzativi.

68  Questa preoccupazione era presente anche tra le ragioni del precedente rimaneggiamento, sancito a Parma nel 1989Sx@dPBalb, Nov
1987, pag.21
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la salute. La prima volta soprattutto agli individui e ai loro comportamenti, la seconda ai collettivi e
al loro ambiente. La distanza dall'impostazione originaria della SNEvole, anche se mai viene
sottaciuta l'importanza della prevenzione collettiva.

La strategia delle alleare?®

L'ultimo decennio del secolo vide anche il dispiegarsi di una strategia di apertura della SNOP verso
altre associazioni e organizzazioni del settore. Le basi di tali aperture
> ----- che sfociarono in vere e proprie alleanze erano state poste negli
anni precedenti, ma la loro efficaciarsanifestoin pieno durante
- ';f’rf/ (= gli anni '90. La prima piu importante di tali aperture/alleanze fu
ASSOCIAZIONE AMBIENTE E LAVoRo ~ Quella con l'associazionmembiente & Lavoro Nata a poca distanza
dalla fondazione della SNOP, nel 1987, guidata fin dall'inizio con
impegno totale da Rino PavanelBindacalista della CGIL. L'associazione A&L nacque come estensione
dellimpegno verso I'ambiente della CGIL, ma si rese rapidamente autonoma dalla casa madre,
giocando un ruolo importante nel veicolare pressoaletorita centrali, governative, le istanze
provenienti dal mondo sindacale e dell'impegno sulle tematiche ecologiche, in grande sviluppo in
guegli anni. Il binomio Ambiente e Lavaatiirdo subito I'attenzione del gruppo dirigente della SNOP
che proprio nella medesima direzione, come visto, stamapendo sforzi di allargamento della
propria base associativRisultoquindi naturale l'alleanza stretta tra le due associazioni in vista della
LINAYLEF oFGaGF3IEALF O2YdzyS> jdzSt 1 &adz GwAYSRALI  n
anche dovuti alla vicinanza fisica tra le principali sedi delle due associazioei ricordato da Lalla
Bodini entrambe con solide radici nella cittadella operaia di Sesto San Giéadhwero e proprio
partenariato fra le due associazidnittera alla SNOP finanziamenti essenziali per la vita della rivista
e visibilita nelle sedi centrali del potere politico, Parlamento, governo, grafiattivita lobbistica
svolta da A&L e in particolare dal suo infaticabile animatore, Rino Pavanello. In cambpmtfeiL
contare per tutte le sue iniziative sulla consulenza scientifica e culturale dei membri della SNOP.

L'altra grande aperturalleanzae quella che sisviluppo con la creazione dell&IIRConsulta
Interassociativa Italiangper la Prevenzione promossa da Antonio Griedn Clinica del Lavoro, ma
abbracciata subito anche dalla SNOP chdimenterauno dei principali attori.

GRSt HT FSO0O0NI A2 mdhdyd Af LINRARY2 RavidysYiN2 dRR Odz
(nato da una riflessione interna alla Si&cietaltaliana di Ergonomia il cui Presidente era il Prof.

Griecq, costituito allo scopo di predisporre un programma comun
diverse associazioni relativo alla prevenzione, salute e sicurezza nor
nei luoghi di lavor@.™.

Alla CIIP parteciperanno numerose associazioni professiona
ambientaliste, tra le quali oltre a SNOP, sara assidua la presenza di |, jiana per Ia Prevenzione
guella della SHSocieta Italiana di Ergonomia) come anche quella demer

AlEAssociazione Italiana di Epidemiologia, mentre la SIMLII (poi SIML) uscira polemicamente dopo
alcuni anni. Oggi sono 14 le associazioni presenti. Le numerose iniziative della CIIP vedranno sempre
la partecipazione e il protagonismo degli operatori @d&SNOP che assumeranno incarichi importanti
nella Consulta (presidenza, vicepresidenze, wester, tesoreria , coordinamento gruppi di lavoro,

Consulta Interassociativa

69 Per quanto riguarda i rapporti con la SIMLII, molto pit complessi e contrastati, si pud utilmente consultare quantoasttitgp Homassiniel
libro sulla storia di questa societa Tomaskirlia salute al lavoro. SIMLII, 2012, pag.1541883 168169; 177178.

70 BodiniL. Rino &NORRIvista Ambiente e Lavone,82s/2024, pag.1-26 https://amblav.it/in-ricordo-di-rino- pavanelleun-numero-specialedi-
rivistasambiente-e-lavoro/

1 |https://www.ciip -consultal.it/f
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editing della collana di-Book, organizzazione di Seminari, ecc.) come protagonisti sia di quelle volte
a ottenere attenzione da parte della politica sanitaria governativa e, talvolta, anche della Regione
Lombardia, dove la ClBPstata da sempre maggiormente presente, sia nel capipctrettamente
professionale con la promozione di convegni e seminari su tematiche d'interesse trasversale per le
diverse associazioni e anche con la promozione di una serie di pubblicazioni a carattere monografico
(gli ebook) dedicati a temi dattualita nel contesto della prevenzion@

Se sul versante dell'associazionismo professionale la SNOP conobbe un proficuo sviluppo, su quellc
RSttS FtftSIyl S YiaaARRANSNHNEG St & LRZ2 AT AWYV2Y | YR NP
O2y Af GaaArAyRIOIG2¢ R2LI2ziodeelampFspazifi discyskiond, bopr&tuti@ A
con le federazioni dei lavoratori industriali, nel corso del tempo tali interazioni si affievolirono, pur nel
sempre rinnovato impegno per cercarne la continuazione, fino ad arrivare a uno stop traumatico,
come vedremopiu avanti.

Nel corso degli anni '90 molte altre furono le aperture e le collaborazioni con associazioni, destinate a
durare poi nel nuovo millennio, tanto chemio senz'altro affermare che gli anni del nuovo millennio
hanno visto da parte di SNOP soprattutto la partecipazione a iniziative congiunte coarditéé?.

54Ff dNF LI NISE SN 2NNIA FEES aLIfttsS At LISNR2
affermare una proprigpecificitde identificare il proprio bacino di partecipazione, mentre senpite

si rendeva indispensabile presentare in sede nazionale, centraleaatl@ita parlamentari e
governative una voce unitaria da parte di associazioni settoriali, troppo deboli se isolate e senza
entrature personalistiche nelle stanze del potere.

72 https://www.ciip-consulta.it/e in particolare per una cronistoria della Consulta dalla fondazione ad oggi

7 Oltre a quelle gia segnalate vanno ricordate le iniziative comuni con AaBB&Biazione Nazionale Assistenti Sanitari, UNRISIici della
Prevenzione nell'ambiente e nei luoghi di lavoro.
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SOCHETA NAZIONALE
OPERATORI
DELLA PREVENZIONE

SHEFFIELD TRADE
UNION SAFETY
COMMITTEE

In questo periodo, in particolare durante |
presidenza di Graziano Friggii9901995)

furono anche intrapresealcune aperture al
confronto con esperienze europee, attravers
la partecipazione ad alcuni incontri. Il primo «
questi incontri si svolse a Sheffield nel 1892

Alcune aperture al di fuori dei confini nazionali

oA OzAy@gztas daz2LINIUUdl opeANISING ! ! 11 A:
CONFERENCE A23SNY I UADSE RA RA F¢ St I RSt

5-6 settembre 1992
RANMOOR HALL
UNIVERSITY OF SHEFFIELD
ENGLAND

lavoratori, appartenenti a diversi paesi dell
Comunita Europea di allora. Preparato (
riunioni preliminari nei mesi precedenti, i
convegno di Sheffield consentina prima
presa di contatto con organizzazioni affini,
evidenzio anche le diversita di apgcio ai |

THE CHANGE

5th European Work Hazard Conference
Riccione* Rimini October 7th - 9th, 1994

$NOP European Network

Socets Nazionale [T Betfer
Operatori della Prevenzione Work Environment

it

The Government of Emilia Romagna Region  Dvatrict of Rimini

temi della SSL che caratterizzavano allor
esperienze dei vari paesi europei.
principale difformita consisteva nell'origine
stessa dei partecipanti al convegno. Mentre la delegazione italiana apparteneva ai servizi sanitari locali
delle USSL, ed era quinidi maniera del tutto peculiare, le altre delegazioni erano composte perlopiu

R alGaA@AataAe aAyRIEIOFIETA 2 YAtAGEYOGA RA 3 NHzLIL
delle lotte per la salute ddavoratori Non mancavanguindi le affinita culturali e politiche, ma la
posizione oggettiva dalla quale si guardava alla SSL era molto diversa.

wwwww COIL CISL U Teods Unions Munwpoly of Ricuone

L'evento di Sheffield dette origine ad un impegno di divulgazione delle
attivita della SNOP rivolto a questi altri militanti europei cheosicretizzdn
dzy AyaSNIL2 Ay Ay3fSasS RIFf (A 8Bogiét®
che, iniziato con il n.19 délglio 1991 ,andoavanti per alcuni anni, fino al
fascicolo n.44 dehovembre 1997. La SNOPartecipo anche, in forma
dZF FAOALFESY Ff LINR3ASGHG2 SdzNBLIS2 a{ ! .
di Sheffield, destinato a risolvere l'annoso problemell'esposizione a
solventi organici per la pulizia dei rulli inchiostrati dei tipografi addetti alle
macchine da stanmgg*

SNOP )
e a9

IV CONVEGNO EUROPEO DEL CPE

LA TRASFORMAZIONE DEL
RISCHIO E DELLE C ONDIZIONE
DI LAVORO IN FUROPA E IL
RUOLO DEL SISTEMA PUBBLICO
DI VIGILANZA

4 EUROPEAN CONGRESS OF CPE
CHANGES IN REKS AT WORKS
AND THE RESPONSE OF THE
REGULATORY AUTHORITIES

il

12-13 marzo-march 1999

Viila Gualino

Un altro aspetto dell'apertura al confronto europesiguardo la
partecipazione al CREomitato Permanente Europeo tra le associazioni degli
Ispettori del lavoro. La prima notizia in tal senso venne riportata sulle pagine
del Bollettino nel n.29 demarzo 1994 a firma di Flavio Borgogim
riferimento a un incontro svoltosi a Ca' Vecchia nei pressi di Bologna il 19 e
20 novembre del 1993. Negli anni successivi la partecipazione di una
delegazione della SNOP alle riunioni periodiche di questo organismo fu

Viale Settimio Sever, 63 Torino Collma

7 Si tratta di un progetto di prevenzione primaria, realizzato tramite la sostituzione di sostanze tossiche con altre nbe tagsci di svolgere le
stesse funzioni, nella fattispecie la pulizia dei rulli tipografici al cambio di stampa. Sulle padodeateho il progetto fu seguito e
documentato puntualmente nei seguenti numeri: Bollettino SNOP mli2&mbre1992, pag.19; n.26narzo1993, pag.26; n.2giugnol1993,
pag.18; n.29marzo01994 pag.2€1; n.3031, giugnol994, pag.2@1; n.32dicembrel994, pag.16L7; n.33aprile 1995, pag.223; n.3435,
giugnol1995, pag.18; n.3Govembrel995, pag.14; n.3@prile 1996, pag.14L6, contenente il bilancio finale del progetto. Tra gli autori dei vari
interventi e, in generale dello studio per la parte italiana, figurano Graziano Ffgeia Bertoli, Franco Carnevaelgli operatori del servizio di
SSL di Firenze USL 10/D, tutti soci SNOP
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assidua e puntualmente documentata sulle pagine del Bolletfino

Va infine segnalato che CyberSnop, il sito internet dieieta, ospitdra il 1997 e il 1999 gli accurati
resoconti da Bruxelles, dove si trovava per un periodo di missione lavorativa, di Giulioandrea Tozzi
socio di lunga data, sulla situazione legislativa e organizzativa dell'Unione Europea in tema di SSL.

Un bilancio alla chiusura del millennio

Dopo pocoiu di vent'anni prima come Coordinamento, poi co®ecietaJa SNOP poteva vantare un
bilancio fortemente attivo, se non dal punto di vista economico, di certo da quello delle idee e delle
concrete realizzazioni, del proprio mandato originario. Nel deserto di iniziative governative seguito
all'exploit della legge di Riforma Sanitaria, quelle assunte dalla SNOP per documentare tra l'altro
I'esistenza e lattivita delle nuove strutture di prevenzione nei LL furono le uniche disponibili. La
O2aARRSGGF ahLISNITA2YS t NBOSYylT A2ySés R20dzyYSyi
fatto’s, i cui risultati furono presentati e discussi nel X° congresso nazionale a Roma nébtt@gafo

I'entita dello sforzo organizzativo e operativo dei servizi di SSL, mostrando luci e ombre nell'uno e
nell'altro campo. Sul piano dei contenuti e dell'orientamento scientifico, I'azione della 88.MB
RSOAAADE LISNJ LR2NNB It OSYyiNR RSt RAOIcamégandhe f |
verso i membri dell@omunitadegli operatori. In tal senso fin dal primo convegno nazionale SNOP. il
VII° della serie, tenuto a Rimini nel dicembre del 1985 e in seguito con i convegni di Genova del 1988
e I'XI°congresso nazionale di Pisa del 1990 emerse una ricchezza di suggerimenti e di riflessioni a
proposito sia dei mezzyiu aggiornati per raccogliere, trattare e immagazzinare le informazioni
ODSYy20F G{AAGSYA AYF2NNIGABA LFdzi2YFGATTFGA yS§
nella manierapit SFFAOF OS It tUdziSyT+ LRGSYyTAFES GF €A
LINB @ S y)7. &lRayirs éonclusivi del decennio dei '90 ampliarono tale interesse allargandolo alle
nuove potenzialitadisponibili con la diffusione di Internet e quindi con l'epoca nuova che si andava
FLINBYR2 oaAfly2 mMbdodTI daSiiSNBEA Ay NBGSed0

Sul piano scientificpiu strettamente inteso, la principaleovitafu senza dubbio la messa a punto di
una metodologia operativa per lo svolgimento delle indagini di Comparteo\igarispetto a quanto
avveniva in passato, consisteva ngitzssibilitadi coinvolgere l'insieme dellattivita lavorative che
condividevano il medesimo ciclo produttivo o i medesimi fattori di rischio, generalizzando soluzioni di
= prevenzione tecnica a tutte le ditte coinvolte ed evitando la dispersione
Sapere delle iniziative che avveniva quando l'intervento affrontava tutti i rischi,
fabbrica per faébrica, luogo di lavoro per luogo di lavoro. In un certo

Cancro da lavoro aSyaz2 air LI aal gdr RIF dzy I LLINROOAZ2 a
e e e | GAY LI NI EESE2¢ 00GdziGdS £S T ASYRS

* o . Eawvrn wes o wow—t 82.'.'-":

naturalmente avveniva grazie a una capillare e oigaata diffusione
dell'informazione sulle iniziative del servizio presso i diretti interessati (le
ditte censite e coinvolte) che preludeva a sopralluoghi ispettivi
ASYSNROIYSY(dS alyydzyOAlFGAET | f T )
preventivo e tempestivo andicazioni che venivano fornite circa le
migliori protezioni ambientali e sulle macchine da adottare nel comparto.

7> Sono ben 159 le citazioni del CPE nelle pagine del Bollettino tra il n.2tade1994 e il n.61 dediugnodel 2003, quando per l'ultima volta il
Presidente defempo, Domenico Taddeme parla in un intervento programmatico.

76 |l censimento presentato in quell'occasione fu basato sulla raccolta sistematica delle schede regionali, compilate daiSsfér, e
pubblicate sul Bollettino fin dal suo primo numero. In seguito non fu piu possibile aggiornare compiutamente largteagqiesto rese di
difficile definizione I'universo degli operatori della Prevenzione coinvolti nel lavoro in seno al SSN. Ancora una otdta Vassenza di
iniziative di questo genere da parte del Ministero della Salute, legittima autorita ndgipeauna tale raccolta di dati.

77 A questo incontro intervenne un giovane Paolo Gentiloni, direttore allora di una rivista ambientalista.
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Alla base di questa metodologia la consapevolezza che l'informaziogé&gatbora e lo sarebbe stato
ancor dipiu nel futuro, I'elemento cardine su cui far leva per indurre comportamenti rispettosi di
regole e indicazioni tecniche per la sicurezza e l'igiene nei luoghi di lavoro. Corollario di tutto questo,
naturalmente, era la gestione ateglio delle funzioni di vigilanza ricevute con la Riforma Sanitaria,
per le quali molto si discusse in quegli anni, soprattutto in relazione agli incarichi perstitalitaa

molti operatori.

Sempre nel campo dei contenuti professionali, gli anni ‘80 e '90 videro un grande fervore di iniziative
a dz GSYF RSA aOFyOSNRISYyAéEd:T AyySaolidaz2 RI @AO!
cancerogenicita del CVM, le prime evidenze sull'atoiaf e dal lavoro della IARC con la sua collana

di monografie dedicata in particolare a sostanze di uso lavorativo. Fondamentale fu la vicinanza
dell'esperienza IARC ai servi.
veicolata da alcuni scienziati vicir
all'esperienza  degli  operator
(Benecktto Terracini e la sua
scuola, Franco Carnevalke Enzo
Merler in  particolare) che
permisero alle Monografie di
circolare  tempestivamente e ¥ | &
ampiamente tra gli operatori. Le S }

SNOP attraverso il Bollettino i

i i 7 i IARC. Supplemento | alle Monografie.  IARC, Supplemento 4 alle IARC Supplemento 7 alle monogralie.
alcune Importantl occasioni Seusi Roma 1980 (ed. or. 1979) Vonagrafie, Lega It. Lotta Tumori Ediesse Roma 1989 (ed or. 1987)
.. . . oo
Convegnlstlche, S| rese strument Firenze 1984 (ed. or, 1982)

privilegiato di questa divulgazione, riuscendo in tale maniera a orientare efficacemente il lavoro degli
operatori su questa importante materia.

Un ulteriore contributo scientifico fu quello legato al miglioramento dellelita del lavoro che si
svolgeva nei servizi. La preoccupazione latente era quella di un appiattimento nella routine del lavoro
guotidiano, stante anche la riduzione della partecipazione del sindacato e dei lavoratori al lavoro dei
servizi. In assenza diun diffh 2 G O2y GNRtft2 &2O0A1It S¢ &dz LINRINI
NRA &dzf GFGA NI 3IIAdzyGAZ OUSNI Af NREAOKAZ2 RA N&AOI

!YY)\)/)\é[jNJ-T)\EVSZ deszfz RStfUl OOARALI f 1 g2NF GA
risolvere.

A questo scopgiasul n.3 del Bollettino nel marzo del 1987 veniva pubblicato un lungo, propedeutico
articolo a cura di Sergio Tonetledicato alla VRQ e prendeva awvio il lavoro di un gruppo di op&Pator

che dili a poco avrebbero pubblicato una serie di articoli sulla rivista deltaet e riunito un

O2y @S3ay?2 I L2t 23y OMdpdm  QualBdyngllla/did ded detizi 8 =+ S
LINBGSYyT A2ySe0d vdzSadal AydSyal FFrasS RA I @2Np
G v dzl efoh {d2 y sWl nuinero di SetDic 1991 della rivisfl. L'argomento sarebbe stato ripreso

negli atti del XlIl1° Congresso Nazionale per poi cambiare di lessico, rimanendo comunque al centro del

B QAYLISAYy2 &dz ljdzSad2 GSYF RIE LINGS RStfl {y2L] § LINE A 8§ ehdhhab@anizztd®KS y S
nelle Marche una serie di convegni sui diversi aspetti della cancerogenesi professionale (vedi tab.VI CANCTUM)
7 Notizia del gruppo in Baldasserdghi VRQ Un tema strategico per la nostra societa. Boll SNOP n.12, Sett 1989, p.20.

8  Baldasserond., Biggeri A. Verifica e revisione di qualita. Boll SNOP n.17, Nov.19925pBiggeri A., Tommasini A. VRQ. L'esperienza di una
USSL Toscana. Boll SNOP n.18, Mar 19912p; Bavazzano P., Li Donni V., Baldasseroni A. Attivita di monitoragggidnalell'esposizione a
tossici di uso lavorativo. L'esperienza di un Servizio Multizonale di Tossicologia Industriale dell'area fiorentir@3li,pl®, Di Silvestro P.
indicatori per la valutazione di qualita dell'attivita del servizio di prex@reigiene e sicurezza nei luoghi di lavoro, Boll. SNOP, Lug 1991, p.20
21; Baldasseroni A., Biggeri A. VRQ: dalle parole ai fatti. Boll. SNOP],iS24Dic 1991, p.368.

81 Baldasseroni\. Qualitae/o Quantita.Boll. SNOP n.2P1 SettDic 1991, p.5.
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dibattito sotto altre forme (Accreditamento, Definizione di indicatori di Efficacia/Efficienza, Abolizione
delle pratiche inutili, Prevenzione basata su prove di efficacia, ecc.).

In definitiva, possiamo ben dire che questo periodppresentdl momento di massima affermazione
RSt Y2RStft2 aft20rtAaGA02¢ RSt aSNBAT A2 alyadl
visto, i primi segni di ungevanched OS y G NI f A ZgihrhaDifestatida A S NI y 2
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Dalla storia alla cronaca: la SNOP nel nuovo millennio

Si svolse a Genova alla fine del 1999 I'eventorahpresentosenza dubbio un punto di svolta per la
SNOP, l'incontro denominato Carta 2000.

G[ Ul LIdzy GF YSYy G2 RSA L&Sa Volulk Eom®RikiZa8ve omeRlel Govednd y 2 ¢
D'Alema. Partito come proposta da CGIIStUIL al Convegno CNEL, proposta raccolta subito da
Claudio Carorinfaticabile e lucido sottosegretario al Lavoro, co8daitae le Regioni all'inizio troppo
distratte, ha nel corso delle settimane di preparazione, coinvolto molti costringendo (quasi) tutti gli
interlocutori a misurarsi con delle proposte e a tempi stretti. Il profilo alto della partecipazione, che
ha visto preseti e attivi il Presidente del Consiglio, quattro Ministri (Lav@anita,lstruzione, Pari
opportunita), tre sottosegretari (LavordSanita,Ambiente), due presidenti di Commissione (Lavoro

del Senato e Affari Sociali della Camera) e dei moltiridmrit di istituzioni, parti sociali, associazioni,
hanno caratterizzato praticamente tutti i tre giorni di lavoro a Geng¥a.

La presenza di molti relatori delocied®?, la contemporanea presenza diitorita politiche di alto
LINEFAE 2 fFaOAlF@ry2 &LISNINB Ay dzyl YIF3IITA2NBE a
necessitadi un minimo comun denominatore centrale che potesse aiutare le regiodifficolta
nell'organizzare adeguati servizi e condividere scelte strategiche per la prevenzione. Ma questa
ALISNI YTl y2y FIL0SGF A O2yGA O2y At dpijledel RO LJ2
con la caduta del governo guidato da D'Alema si chiudeva I'esperienza dell'Ulivo, coalizemeci
sinistrache aveva battuto nelle elezioni del 1996 Berluscompiunti di riferimento all'interno della
compagine governativa, tra i quali spiccava il sottosegretario al Lavoro Claudiov€ay@mimatore
dell'evento e del documento di Carta 2000, venivano dispersi nella formazione del successivo governo
Amato. Le elezioni tenute diia poco avrebbero poi provveduto a modificare radicalmente I'orizzonte
politico, virando dal centr@inistra al centredestra a guida nuovamente di Berlusconi.

Gli avvenimenti principaldeglianni duemila

Ly dzy ljdz- RNR 3ISYSNIfS ySt jdzt £ S yS
iniziative sociali e associative mostro un diffuso arretramento, anche per la
SNOP i primi anni Duemila videro una riduzione nell'impegno dei soci. Le
SEMINARIQ sezioni regionali, dopo la fiammeatdegli anni '90, diminuirono molto il loro
impegno e in molti casi non dettero piu segno di sé. | risvolti di questa nuova
stagione sono riscontrabili sia sugli organi d'informazione societari (il
: Bollettino attivo fino al 2008; gli atti dei congresdedniziative settoriali, il
Yo B i ol sito internet della societa) che nella scansione temporale degli stessi incontri
nazionali. Dopo il 14° Congresso tenutosi a Senigallia nel 1997 gli incontri

e 5 . . . . L
. nazionali divennero meno frequenti. Ngiugnodel 2000, pochi giorni dopo
PROSPET l'insediamento del secondo governo Amat® Rimini un convegno venne
PER LA H DELLA dedicato al Piano Sanitario Nazionale e al ruolo che in esso si chiedeva fosse
PREVENZION

riservato alla prevenzione. Poi nel 2002 un nuovo Congresso nazionale si
svolse a Caserta, ma entrambi questi incontri non seguirono piu la
numerazone progressiva, a significare che l'organizzazione e i relativi
finanziamenti per I'evento non videro piu I'esclusivo marchio della SNOP.
Dopo un intervallo di 4 anni, si ebbe un altro congresso nazionale a Bari nel

RIMINI e 2giugno 2000
. Hotel Continental & Dei Congresst

+ fhale Vespucal 40

82 BodiniL. Primi appunti e riflessiorBoll. SNOP n.53, Mar 2000, p-2®

8 Varicordata una delle relazioni principali di Claudio Calabmesianche la partecipazione al dibattito di Susanna Canfidenio Coate altri
soci SNOP, operatori dei servizi.
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2006. Ancora un intervallo molto lungo prima di trovare un nu
incontro nazionale nel 2012 a Bologna. Poi di nuovo un It W

intervallo di 5 anni, prima di avere, ancora a Bologna nel 201" &=iEsss
G22NJ] aKz2LX yIEITA2yIFES S Ay TFiany 't Ol |
Go 2N aK2LE yI P RosledsdStempd Eessatero

tutto con il 1997 le occasioni di seminari di comparto prom O s
autonomamente dalla SNOP, tuttavia proseguirono gli incc
settoriali, specialmente nel campo dell'edilizialell'agricoltura e
su temi da sempre al centro dell'attenzione della SNOP con IH'I'”":
sostanze cancerogene e le loro conseguenze su lavorat s
popolazioni esposte. Con l'entrata in vigore nel 2002 dell'E
(Educazione Continua in Medicina), che prevedevibligo di
acquisire crediti formativi in un certo periodo di tempo pe
professionisti della salute, divennpil complesso organizzar
momenti convegnistici per associazioni come la SNOP, per |
giocoforza appoggiarsi su altre organizzazipii, attrezzate da
punto di vista amministrativo allo scopo di superaredifficolta burocratiche che si frapponevano
all'accreditamento degli eventi. Questhfficolta, insieme allavolonta di creare sinergie con altre
associazioni scientifiche affini, fecesd che le iniziative propriamente ed esclusivamente SNOP
diminuirono a favore di incontri promossi dagli stessi operatori che avevano condotto in ambito SNOP
tali tematiche, ma che adesso, grazie anche a quelle pionieristiche iniziative, trovavano risorse
organizzative in Progetti Obiettivo finanziati a livello nazionale dalle istituzioni preposte Q&b
nazionale per la prevenzione e il controllo delle malattie, ISPESL fino al 2010, INAIL in particolare) o
nell'appoggio di strutture del Servizio SanitaNazionale. Seppure in parte rese meno visibili dalle
circostanze descritte, lattivita di punta della SNOP ebbero grande sviluppo anche nei vent'anni del
nuovo secolo. Slispiegomaggiormente l'apertura ai temi delanitapubblica che caratterizzana

il Dipartimento della Prevenzione in tutti i suoi aspetti. Accanto alla tradizionale attenzione per il
settore della SSL apparvero temi come la salute globale, i rischi per la salute dovuti ai vettori biologici,
i rischi e i danni da traffico autoveieog, la promozione della salute in tutti i suoi aspetti. Un filo che
legotutti questi argomenti fu la EBBvidence Based Prevention, nata come calco dellaEBd&nce

Based Medicine, grazie allo sforzo congiunto di un gruppo di studiosi e operatorpaaiEnzione

giusto alla fine degli anni '90. Il tema della EBP consentiva di toccare con strumenti metodologici
innovativi tutti gli ambiti dellé&anitaPubblica. La SNOP si fece grande promotrice di questo approccio
che ebbe certamente importanza nel rinnovamento in corso a quel tempo nei seiSanitéPubblica

del paese, nei quali il cambio generazionale nei ranghi degli operatori di vedit@finalmente a
guardare con occhi diversi i temi tradizionali deBanitaPubblica. Grande fu il successa questi
operatori che ebbe la campagna, sostenuta con forza dalla SNOP, per I'abolizioratidéBanutili

fino ad allora svolte da quei servizi, anche se il risultato abrogativo a livello legislativo fu parziale e
diluito nel tempo.

In questo nuovo solco dittivita 8 A Ay aSNRAOS [ yOKS fUAYLRZ2NILFyYQ(:!
Dipartimenti di Prevenzione. Dal 2013 al 2019 SN&fcipoattivamente con 8/eMPe STla questi
importanti momenti di confronto su tutti i temi dianitapubblica(vedi tabellaVl). dall'ambientealla
qualitadelle filiere alimentari e della alimentazione, da salute e sicurezza sul lavoro alle questioni degli
ambienti di vita, nella cornice One Health, oramai consolidatgti gli incontri si conclusero con un

La prevenzione

84 Attiva organizzatrice di questi tre incontri nel capoluogo Emiliano Antoni@uglielmin, attuale vice-presidente della Snop.
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documento di impegni comwet®.Questi appuntamenti purtroppo sono cessati con la pandemia e non

sonopiti ripresi®® malgrado lanecessitali sostenere le scarse risorse, le migliori esperienze in anni di

afasia istituzionale e sindacale sulla prevenzione primaria. Comungue, una esperienza
scientificamente solida.

¢NI S LR2OKS A
SNORpero ve ne fu una che merit
un giusto risalto per la su
straordinaria originalita, in tipico
stile SNOP. Dall'l al 5 marzo 2005
una Macerata ammantata dieve la
seziona SNOP marchigiana in
collaborazione con ['Universita
jdzStfl OAGOLEZ 2NHIYATTS dzy @SNB S LINR
flL@2NRPd Lf GAG2f 2 a-lidgioatrd arie p beierza dertla/ R |
promozione dellasalute @RSt £ I aA OdzNBT 1T | adzZ I @2 NP
eattuali.Lf O2y@S3Iy2 aiA NARO2ttSAIFI G | fYSy
molti anni primasostenuta dda SNOPS R2 OdzySy G G y St @2t
f | & FrdttalzlelSadoro di un gruppo di operatori liguri tra i quali molti soci
SNOP Gianandrea TozzClaudio CalabresPaola OresteSilvana GattiRosaria Carca¥siel corso
RSEfIl ljdzr €S SNI &adldFr NI OO2f il dzy QAYLRYSYyidS R
era dato avvio al tentativo di costruzione di un archivio nazio(rakediatecajaudio-visivo®” Ma fu il
programma a sorprendere e destare ammirazione. Nei cinque giorni di lavoro dedicati, si susseguirono
proiezioni di film, spettacoli teatrali, concerti canori, mostre fotografiche, convegni su tematiche
specifiche di sicurezza del lavoro, cosi caudemi riguardanti la globalizzazione dei rischi a livello
internazionale. Un convegno fu anche dedicato a un tema che solo la grande liberta intellettuale della
SNOP avrebbe potuto concepire in quel contesto: I'Archeologia Industriale! E fu propria quel
l'occasione nella quale uno degli autori (AB) potette conoscere alcuni dei piu impostadiosi

europei di quel ramo del sapere al quale e cosi legato.

Con gli anni Duemila I'azione della SNOP diventd sempre piu coordinata e sinergica con quella delle
altre societa scientifiche di settore e se l'azione pubblica autonoma dell'associazione (Convegni,
incontri, seminari, ecc.) risultd meno visibile, perdigtee, anzi, si fece piu intenso il lavoro di
orientamento svolto attraverso documenti e lettere ai soci, commenti a norme di legge in gestazione

0 emanate, partecipazione in quanto esponenti della Societa a coifelgoltre la vita societaria
comincio lentamente, con difficolta e inciampi vari, a trasferirsi su internet. In questo senso il sito
societario assunse un'importanza crescente nella diffusione delle elaborazioni della SNOP.

E' di quegli anni il protagonismo di molti soci nell'attuazione dei piani nazionali e regionali della
prevenzione: ricordiamo sempre Eugenio Ariai®mona Savw Manuela Peruzz{Agricoltura e
zootecnia) Flavio Coate Bruno Pesen{iEdilizia)Roberto Calist altri (Tumori Professionali), Giorgio

Di Leongrischb muscolascheletrico) Fulvio d'Orsi e Antonia Ballott{istress), Alberto Baldasserpni

85 documenti e le relazioni relativi allaW\VIe VIl edizione (20169) della Convention possono esseomsultati presso il sito delleondazione
Tendenze Salute e Sanita ETi8s://www.tendenzesalutesanita.itAltri materiali suhttps://www.ciip-consulta.it/i

8  Siannuncia perd un rinnovato incontro e sarebbe 1'8° della serie, con al centro i temi del DDP per ihBven#t#e2025 a Lecce dal titolo

d{bt{ S ydz2@2 tbhY ONARGAOAGL § 2L NIdzyAdt LISNIA RALINIAYSY(GA RA
87 Immaginare la salut8trategie e metodper la costruzioneli una mediatecaull'igiene e la sicurezzreegli ambienti di lavorpAssessorato alla

Sanita Regione Liguria e USL XV di Ger8agep, Genova, 1990
8 Sono disponibili molte decine di documenti di questo genere a partire dall'inizio degli anni 2000, generalmente diffiessatiraanali

informatici piu aggiornati.
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Tino Magna Donatella TaliniGiovanni Falas@Claudio Calabregsistema informativo), Rischio nelle
Ferrovie (Susanna Cant@ritorti (Giulio Andrea TozziRosaria CarcagSREACH (Giuliano Tagliavento
e poi Giulioandrea Tozzi), Direttiva Macchine (Norberto CanganiNicola Delusgue I'elenco
potrebbe continuare...

La SNOP e i difficili rapporti con gli Enti Centrali e i ministeri di Roma

Ministero del Lavoro

e delle Politiche Sociali

bSf O2NAR2 RS3ItA yyA RSt ydzzg2 aS02f2 Af LISYR
in direzione del primo dei due poli registrate con la legge 833/78, torno a spostarsi in direzione del
secondo, come vedremo. Per una organizzazione dorhe { bht OKS RSt af 20! f
fatto la propria bandiera cio significo andare incontro a tempi difficili.

5Ff Y2YSyid2 RSEtfUILIINBGITA2YyS RStfl £S33S yoo
wSLJdz of AOFéx GNI@2ftaGl RI3IEA alOkyRFEA RA aGaly.
(gennaiol995) ovvero nei 16 anni di avvio della riforma, il partito che espresse per maggior tempo |l
ministro della Sanita, evidentemente preposto all'applicazione del dettato della legge, fu il Partito

Liberale ItalianePLI, I'unico tra quelli dellArco Costituzionale (tutti i partiti ad esclusione dei
neofascisti dell'MSI) che si era opposto alla legge stessa, con i ministri Renato Alfisaimcesco De
Lorenzoe Raffaele Costgsette anni e un mese). La Id@mocrazia Cristiangovernoquel dicastero

per un periodo all'incirca uguale (sette anni) con i ministri Tina Angelmai delle promotrici della
riforma, Costante DegarCarlo Donat CattinMaria Pia Garavaglidl PSPartito Socialista Italiano
ebbe solo un breve periodo alganita(un anno e due mesi) con il ministro Aldo Aniasir potendo
vantare tra i ministri dell&anitédel periodo precedente la riforma Luigi Marioitbnsiderato da molti
come il vero iniziatore del processo riformatdie

Molto diversa la situazione all'altro ministero cruciale per la gestione della materia relativa alla
prevenzione nei luoghi di lavoro, quello del Lavoro. Qui, nello stesso periodo, fu il Partito Socialista
Italiano a gestire molt@iu a lungo il dicastero. Comprendendo anche il periodo coperto dal ministro
Di Giesi appartenente al PSDI, complessivamente i socialisti tennero quel ministero per 8 anni e 4
mesi, mentre i democristiani ebbero il ministero per i restanti 5 anni e 8 mesi. Nessun ministro Liberale
fu mai in carica in quel dicastero. Da questo breve quasireergono alcuni elementi utili per
comprendere anche le dinamiche che caratterizzarono il rapporto tra SNOP e potere centrale dello
Stato. All'indomani della promulgazione della legge 833/78 ci si sarebbe aspettato un impegno
coerente per la sua applicarie. La legge prevedeva I'emanazione successiva di un numero molto
elevato di provvedimenti secondari, applicativi, senza i quali I'intero apparato riformatore sarebbe
aGra2 AYyOSLIN G20 [FaOAFNB Ay YIy2 | laKomadal NR
gestione di tali provvedimensignificorallentare e in certi casi impedire lo sviluppo della riforma
stessa. Nel nostro camp® emblematica la vicenda relativa alle funzioni di medicina legale per
I'accertamento dellénvaliditadovute a nfortuni e malattie professionali. L'art. 14 lettera g della legge
833 prevedeva che tutte le funzioni meditemali, comprese quelle relative all'accertamento e
guantificazione dei danni da lavoro, dovessero essere trasferite dagli enti assicuratentegittNAIL

in particolare) al SSN e, localmente, allé®¥I%a legge peraltro prevedeva che in attesa di un decreto

89 Chiara Giorgi, op.cit., 2024

% Art.14, lettera g: «Nell'ambito delle proprie competenze, I'unita sanitaria locale provvede in particolare [.] agli acceitatieecertificazioni ed
a ogni altra prestazione medidegale spettanti al servizio sanitario nazionale, .» Art.75 «Entfodic@mbre 1980, con legge dello Stato sono
disciplinati gli aspetti previdenziali connessi con le competenze in materia di medicina legale attribuite alle unitée dacéttai sensi
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attuativo, previsto entro il 31 dicembre del 1980, che specificasse tempi e modi del passaggio di
consegne gli enti assicurativi avrebbero continuato a fornire quelle prestazioni in regimogatjatio,

per non interrompere un servizio giustamente ritenuto essenziale per la popolazione. Il tgrasse

senza che il decreto attuativo venisse emanato e analogamente nessun provvedimento fu adottato
negli anni seguenti per adempiere a quanto scritto nell'articolato di legge. Il regipnerdgatioando

avant per tutto il seguente decennio, lasciando le cose in un limbo indefinito (chi doveva fare cosa ...)
fino al DLvo 502/92, emanato dal ministro liberale Francesco De Lootrezaformo la struttura
organizzativa delle USL, creando i Dipartimenti di Prevenzione, ma anche restituendo all'INAIL le
funzioni medicelegali e assistenziali che la legge 833 aveva tolto all'Istituto. Come vedremo in seguito,
guello fu un punto di sMta per I'INAIL che riavute tali prerogative, comincio un lento, ma costante
riavvicinamento a un antico disegno egemonico e accentratore circa le funzioni di prevenzione,
disegno che aveva subito una forte battuta d'arresto con la Riforma Sanitaria.e&iberdare che
fdLb! L] oyld2 02YS LbC!L[UO y2y FSOS YIA LI NS
Ministero del lavoro. Le pagine del Bollettino abbondano di accenni polemici nei confronti del (non
)ruolo assunto dopo la riforma dal Ministe della Sanita (poi della Salute) nel campo della
prevenzione nei luoghi di lavoro. In pratica le denunce che si susseguivano negli articoli della rivista
sottolineavano la solitudine degli operatori nello svolgimento del proprio manditoterno del
comparto dellaSanitasenza che centralmente si potesse avere un'interlocuzione qualificata e efficace
per tutte quelle iniziative che si rendevano necessarie. A Roma continuava ad essere il Ministero del
lavoro ad occuparsi di prevenzione nei luoghi di lavoosjcome da sempre aveva fatto, dirigendo il
lavoro dell'lL e orientando quello dell'INAIL. Le regioni, vere protagoniste da un punto di vista di
LREAGAOLF aFyAGENREFS F3AGLYy2 Ay 2NRAYS alLbrdNB 2
del proprio lavoro presentava anche risvolti negativi, I'epitome dei quali fu senz'altro rappresentata
dalle denominazioni difformi fino al ridicolo con cui furono definiti nelle leggi regionali istitutive i
servizi di prevenzione nei LL. Anche su tpéss pagine del Bollettino tornavano frequentemente a
ironizzare.

Tuttavia, si sbaglierebbe a considerare questa situazione come il frutto di semplici contrapposizioni
politiche e partitiche. Negli anni successivi al 1995 i due ministeri ebbero titolari di varie famiglie
politiche, ma rispetto ai temi della SSL l'indiéieza del Ministero della Salutepsicome ['attivismo

a senso unico di quello del Lavoro rimasero inalterati.

Un caso eclatante di questa anomalia che esulava dal terreno della politica per annidarsi nelle
tecnostrutture ministeriali sverifico nel 2008 con I'emanazione del Decreto legislativo noto come
Testo Unico sulla Sicurezza sul Lavoro, Preceduto da una lunga fase di discussione e dal susseguirsi
bozze preliminari che avevano impegnato la SNOP insieme alle altre associazioni in progdsste
alternative ai testi considerati, infine il ¥Baggiodel 2008 vedeva la luce il DLvo 81/2008 che dava
adempinento a un dettato della legge di riforma sanitaria con quasi 30 anni di ritardo. A presentarlo
fu il Ministro del Lavoro e della Previdenza Sociale dell'epoca, Cesare Dathisawote il secondo
governo Prod{20062008). L'articolo della legge 833 che ne prevedeva I'emanazione era il seguente:

OArt. 24
(Norme in materia di igiene e sicurezza negli ambienti di lavoro e di vita e di omologazioni)

Il Governceé delegato ad emanare, entro il 31 dicembre 1979, su proposta del Ministro siaiita,

02y Af O2yOSNI2 RSA aAyAadNR O2YLISGSYyaGAs dzy O
Ottenuta la delega il 8gosto2007 con la legge n.123/2007, I'iter del provvedimento governativo ebbe
un'ulteriore e decisiva spinta dalla tragedia della Tydsarpp di Torino del dicembre di quell'anno.

dell'articolo 14, lettera q).
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a presentare la proposta di TU. Ancora una volta si evidenzio il disinteresse di quel ministero per
I'argomento della SSL e, al contrario, la rivendid#blarita dell'altro ministerd*

L'ISPESL, ovvero I'ENPI come I'Araba Fenice?

Una storia dellISPESL attende ancora di essere scritta, eppure sarebbe di grande importanza
ripercorrere le tappe che portarono prima alla sua istituzione, prevista nel dettato della legge 833, poi
al suo sviluppo e articolazione territoriale, infineiatjflobamento nellINAIL avvenuto tra maggio e
luglio del 2010, con lalegge 122/I1 Ly dzy LINRPGOSRAYSYy (G2 &a2YYyAodz
GaAGFOATATTITAZ2YS FAYFYTIAFNREIE S fF aO02YLISGAIGA
guesto cruciale passaggio che stravolgeva l'impostazione originaria della legge 833 per cio che
riguardava il ruolo e i compiti del SSN nei confronti dei rischi e danni da lavoro.

Ma e necessario fare qualche passo indietro prima di analizzare le conseguenzemioguetdimento

di scioglimento, per descrivere quanto avrebbe potuto e dovuto fare I''SPESL per la rete dei servizi di
SSL. Sebbene I''SPESL non fosse stato istituito immediatamente con l'approvazione della Legge 83:
fu proprio quest'atto legislativo a poe le basi per la sua creazione successiva. L'articolo 23 della Legge
833 prevedeva infatti lamecessitadi un organctecnicoscientificodedicato alla prevenzione e all
sicurezza nei luoghi di lavoro e dava delega al governo per I'emanazione del decreto di istituzione. La
dizione usata nell'articolo 23 egaaquella che posarebbe divenuta definitiva istituzione dell'istituto

{ dZLISNRA 2NB LISNJ £ t NBBSyTl A2yS S fF {AOdzaNBI T F
della sanita. L'articolo, molto lungo e dettagliato, prevedeva anche che nel suo organo di
amministrarone, fossero rappresentati i Ministeri del lavoro e della previdenza sociale, dell'industria,
commercio e artigianato e dell'agricoltura e foreste e che i suoi programmi di attivita fossero approvati
dal CIPE, su proposta del Ministro della sanita, sentito il Consiglio sanitario nazionale. Venivano anche
dettati i criteri che il governo avrebbe dawuseguire per realizzare la delega:

a L'eserciziodella delega deve uniformarsi ai seguenti principi e criteri direttivi: a) assicura
collocazione dell'lstituto nel servizio sanitario nazionale per tutte le attivita tecsommtifiche e tutte
le funzioni consultive che riguardano la prevenzioekednalattie professionali e degli infortuni g
lavoro; b) prevedere le attivita di consulenza tecisicentifica che competono all'lstituto nei confro
degli organi centrali dello Stato preposti ai settori del lavoro e della produzione. All'istdntm
affidati compiti di ricerca, di studio, di sperimentazione e di elaborazione delle tecniche
prevenzione e la sicurezza del lavoro in stretta connessione con l'evoluzione tecnologica degli
dei materiali, delle attrezzature e dei prosegroduttivi, nonché di determinazione dei criteri
sicurezza e dei relativi metodi di rilevazione ai fini della omologazione di macchine, di impi
apparecchi, di strumenti e di mezzi personali di protezione e dei prototipi. L'Istituto svdigmbito
delle proprie attribuzioni istituzionali, attivita di consulenza nelle materie di competenza dello S
cui all'art. 6, lettere g), i), k), m), n), della presente legge, e in tutte le materie di competenz
Stato e collabora con le uniganitarie locali tramite le regioni e con le regioni stesse, su richies
queste ultime, fornendo, le informazioni e le consulenze necessarie per l'attivita dei servizi di
articoli 21 e 22. Le modalita della collaborazione delle regioni dstituto sono disciplinate
yStftUlFYoAUG2 RSEfTUFGOAGAGLEL I20SNYFGADE RA A

%1 Per una discussione sull'assetto istituzionale dei servizi e anche sulla posizione della SNOP al proposito vedi: GiresiiGiGaiéo Di Leonk
servizi territoriali di prevenzione nei luoghi di lavoro tra azioni efficaci e spinte centraliSistema Salute, 59, 1, 2015: pp:877

92 DL 31 maggio 2010, n. 78 (intitolatdlisure urgenti in materia di stabilizzazione finanziaria e di competitivita econtnéiaen decretelegge
varato dal governo Berluscohi, convertito successivamente nella legge 30 luglio 2010, n. 122. E stato pubblicafimsaitéa UfficialSerie
Generale 125 del 31 maggio 2010.
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collabora alla formazione ed all'aggiornamento degli operatori dei servizi di prevenzione delle unita
Al yYAUGINRS 201 A dé¢

/‘44' S Nell'insieme, quindi, il legislatore della 833 aveva costruito I''SPESL

1774 i *‘t‘ s come un vero e proprio strumento tecnistientifico a
\f/* ‘\ ¥ S )__l_, disposizione sia del governo nazionale e piu in particolare del
(N 4

¥

Y ‘:‘I';"S‘Ij:égzz'zﬁ = ;fo"'eve”me Ministero della Sanita per tutti i compiti di carattere internazale
.‘I\\ﬁg«@fﬁjé‘j e di normazione, sia dei sistemi regionali di prevenzione nei LL. Un
X /%‘ ruolo quindi cruciale di collegamento tra centro e periferia che
avrebbe potuto armonizzare i due poli.

In realta dietro alle parole chiare, ma necessariamente generiche della legge 833, si nascondevano
interessi di lobby professionali, quelle in particolare degidigendenti dell'ENPI, piu ancora che
delllANCC, i due enti disciolti che dovevano rappresenil personale del nuovo Istituto. E bene
ricordare che I'ENPI aveva due strutture tecniche in qualche maniera separate, la prima centrale, di
ricerca, con importanti e scientificamente accreditati laboratori presso la sede di Monteporzio Catone,
nei presi di Roma®3. Qui lavoravano pit di cento persone tra ricercatori e personale amminisiP4tiv

vi venivano svolte attivita di normazione sperimentale, venivano intrattenuti da questi operatori,
dotati di importanti conoscenze e professionalita, rapporti con ricercatori di anaiskifiati europei

e con organizzazioni internazionali di ricerca e di politica nel campo del lavoro (ILO, OMS, UE, ecc.)
Esisteva poi, in sedi decentrate nelle diverse regioni e pre¥irdzy I & & NHzd  dzNJ & LI- NJ
aveva avuto da sempre il compito di erogare prestazioni a pagamento per conto dei datori di lavoro,
dovute per norme di legge. Si trattava degli Istituti di Medicina Industriale (IMI), ma anche dei tecnici
addetti all verifica periodica di apparecchiature e impianti elettrici. Complessivamente, poco dopo la
metadegli anni '70 nelle 67 sedi periferiche gli addetti del'lENPI assommavano a 2693, distribuiti tra
medici,infermieri, tecnici di radiologia nelle 55 sedi degli IMI; Ingegneri, Esperti e Periti nelle 67 sedi
che erogavano prestazioni tecniche di legge; Psicologi, aiuto psicologi e assistenti sociali nelle 54 sed
dei Centri di Psicologia e Psicosociologialdebro (CPPI). Un imponente corpo di esperti chelaon

crisi della fine degli anni '60 e nel pieno degli anni '70 si era venuto a trovare in un limbo decisionale
sulla propria sorte lavorativa, una situazione che aveva portato a un'aoufittualita e a notevole

stress personal®®.

II 31 luglio 1980 con il decreto n. 619 il governo dette attuazione alla delega ricevuta, prevista nella
833, sancendo ufficialmente la nascita dell'ISPESL. Un ulteriore periodo di tempo trascorse per
I'approvazione di norme che regolavano i rapporti diol@ e il passaggio del personale degli enti
disciolti nella nuova struttura, ma dallaetadel 1981 I''SPESL poté cominciare laattigita.

Le opinioni nella SNOP rispetto a ruolo e strutture dell'ISPESL si articolarono ben presto. Se sulla
struttura centrale tecnicescientifica di Monteporzio Catone poche erano le obiezioni circa la sua
utilita enecessitaS aSYYI AZX @OSyYyA @l 02y 0BNVKINRIOHIE 0 RS2 (¢ |
ai centri del potere politico, riprendendo itid una polemica sostenuta a suo tempo dal PCI dalle

9% Ente Nazionale Prevenzione Infortuni Centro Studi e Controlli, s.d., ma circa 1974, dépliant illustrativo

94 127, tra cui 31 ingegneri ed esperti, 41 Periti e tecnici, 10 Medici, psicologi e Aiuto psicologi,45 Amministrativiiec @arsiizi rileva dalle
pagine di una pubblicazione dellENPI senza data, ma verosimilmente7Z976

9% 67 sedi provinciali, ibidem

9% 28/11/1973Corriere della Ser colloguio con i magistrati i sindacalisti dell'ENPI; 20/02/1@@¢iere della Sefaura polemica sulla gestione
dellENPI. Di particolare interesse a questo proposito l'intervista a Caio Plinio Odescaldiisué d'Informaziondel 19/08/1976 che esprime
in maniera chiara il disagio che vivevano gli operatori sanitari degli IMI in quel periodo.
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colonne del giornale di partith'Unita®’, era sulle strutture periferiche che si appuntavano le critiche
piu nette. In particolare il trasferimento delle sezioni tecniche preposte ai controlli di legge ai
Multizonali di Prevenzione aveva portato al mantenimento di funziomaelalita operative della
precedente forma organizzativa nel nuovo
I N C\ I L .(, o] contenitore, disattendendo le attese di potenziamento
. .,w m,,w -« delle strutture territoriali di SSL, dove ben pochi furono

NAZIONALE PER LASSICUR AN gli ingegneri e i tecnici che vi si trasferirono. In pratica
R cio che accadde fu che il nucleo centrale dellENPI,
basato a Roma e a Monteporzio Catone, mantelane
sua configurazione operativa e solo col tempo e I'impegno di alcuni suoi operaiascsa stabilire
un rapportopita G F 6 Af S O2y Af GGSNNRAG2NA2E¢ S ljdAyRA O
delllENPI ebbero vicende molfu travagliate, ma in molti casi le sezioni tecniche mantennero la
propria struttura organizzativa nei Multizonali di Prevenzione o come branche periferiche dell'ISPESL.
D'altronde, comegiavisto con i pochi ispettori del lavoro passati nelle USL, linguaggi, esperienze e,
alLlSaazs tAQGStEEA ISNF NOKAOA RSA GOSOOKAE 2LISNI |
coy IEA FyO2N) IA20FyA 2LISNFG2NR ayladAaéeg 02y A &
operatori dei servizi e, con loro, quelli della SNOP migliorarono con alcuni settori della struttura
centrale dellISPESL. Favorirono questo progressivicinamento le iniziative dellISPESL in tema di
finanziamenti per la ricerca applicativa nel campo della SSL. Numerosi furono i progetti finanziati ad
hoc dall'lSPESL che disponeva di ingenti fpralienienti dalle forme di finanziamento previste ldal
normativa, e molti furono i servizi coinvolti.

INC\IL Alla que di questg cons_ideraz_ior_li
RICERCA E INNOVAZIONE TECNOLOGICA I'ennesima sottrazione di funzioni
dall'ambito del Servizio Sanitario
Nazionale per riportarle sotto lI'egida del Ministero del Lavoro, referente politico dell'INAIL,
rappresento un ulteriore colpo all'edificio immaginato dai padri della Riforma del 1978. Con questa
operazione di inglobamento i servizi persero l'interlocutprevilegiato in fatto di temi professionali e
si trovarono aover trattare con un'altrantita centrale, romana, quell'INAIL che non aveva mai fatto
mistero dell'ambizione di farsi perno centrale, decisivo di tutta la filiera della prevenzione nei LL. Il
pendolotornava a oscillare in direzioie St a OSy (i N2 ¢ dal$erritbrio.® £ £ 2y (| y I @I

A completare questa svoltaccentratriceé poi giunto il Decretdegge 2lottobre 2021, n. 146
GaAdadz2NB dzNHSYGA Ay YIFIOGSNRAF SO2y2YAOF S FAao0l t
di fatto riammesso I'Ispettorato del lavoro (attualmente denominato Ispettorato Nazionale del
Lavore INL) ai controlli sulla sicurezza e l'igiene ldebro dai quali era stato quasi completamente
esentato con la legge 833. Va notato che una svolta cosi importante nell'assetto organizzativo della
prevenzionenei luoghi di lavoro é avvenuta con l'inserimento di due articoli in un provvedimento
G2YYyAodzaé RSRAOIG2 | dzy AYaAASYS RA |fGNB y2NY
anche la conversione in legge avvenuta il 17 dicembre 2021, congatiovento n. 215 ha comportato
ulteriori e incomprensibili per il modo in cui sono scritte, modifiche al decreto stesso. In definitiva un
pasticcio le cui conseguenze pratiche sono assolutamente sconosciute.

97 02/04/1958 L'Unita Sono i contribuenti che pagano gli attivisti della DC p.8

% yvdzSadl FdiAdGdzRAYS SYSNEHS OKAFNIYSydS RI ljdzr yd2 &aA lispeBl@diitutda ONR G2 Y
superiore prevenzione e sicurezza sul lavoro) e dell'lpsema (Istituto di previdenza per il settore madttznegcendo ulteriormente le proprie
competenze istituzionali (legge 30 luglio 2010, n. 122). In tal modo prende forma di fatto quello che viene defihitaélla salute e della
sicurezzal 'Inail &€ dunque oggi 'unico ente in grado di operare a tutto campo per la tutela della salute negli ambienti di thwdia, e
fornendo assicurazione e indennizzo; prevenzione e ricerca scientifica; interventi di cura, riabilitazione e reinsetiitagotatori infortunati e
ASNBDAT A RA O2yadzZ Syl 3z O Sudi/akviki@ll.ii/psralgidistiBio/|ZiSiNg/E-st@ib.hirhlTali=@ie A YLINB & S d ¢
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della SNOP
[ LR&AT A2y S af20FftA&80GA01¢ RSttt { bihan a8hd & i
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innanzitutto esserci: avere un sistema informativo (magari un po' informatizzato) su quanto e utile
sapere: i luoghi di lavoro, le fonti di inqgamento, i materiali usati, i rifiuti prodotti. Occorre esserci

per potersi quotidianamente confrontare con le persone che chiedono: dal cittadino che giustamente
vuole sapere che acqua sta bevendo che aria sta respirando stando di fronte a una fabbhbigdache

fuori fumi blu, al pensionato che si accorge di non respirare piu bene dopo tanti anni di polvere, al
giovane imprenditore (e sono tanti) che viene a informarsi sulle leggi perché sta mettendo in piedi
una attivita produttiva e vorrebbe giustamentare il cittadino modello, all'apprendista pedinato
perché cominci "sin da piccolo" a usare non solo il watkian 100 decibel, ma, in carpenteria, anche

la cuffia antirumore ultimo modellé%

Cdzi O OALF T €Ul yiRY2YMIAYRESYYKNSIZE A02WS | 00A1 Y2 QA
aU2NALF RSttt LINBOSYyIT A2yS S Ay LI NIAO2t I NB- |j dzSt
9y GA [20FtA£Z YI | ndma licefoNdiraegibddly, cohvolgendo $a déirizioses |
della dimensione territoriale delle strutture aziendali. Cio in particolare avvenne verso la meta degli
FYYA WYWmn RSt Hnannns ljdzr yR2 &A AQAf dzLILIS adullaF Sy 2
base di presunte o dimostrate economie di scala per le deficitarie finanze regionali. Per avere un'idea
della rilevanza del fenomeno basti citare che su base nazionale si passo dalle 657 ASL iniziali alle 14
del 2017, con alcuni casi estremi cotlaeloscana, le Marche o la Sardegna passate rispettivamente
da 40 a 3 la prima e da 24 e 22 a 1 asl sola le altre due.

Questo passaggio trovo un'occasione di discussione tra gli iscritti della SNOP subito dopo il Workshop
nazionale di Bologna del gennaio 2017, quando fu deciso, tra le altre cose, di aprire momenti di
dibattito fra i soci sotto forma di forum informatici,aderati da un responsabile SNOP. La discussione
sisviluppointensa tra il gennaio e il marzo di quell'anno, con numerosi interventi da molte i&Jion
Evidentemente la questione toccava temi sensibili nella storia e nella cultura dei soak filcire
riassumere senza forzature i termini della discussione,pomaessere utile riportare alcune delle
opinioni maggiormente discusse e condivise.

Il conduttore del forum aveva proposto tre temi principali per incanalare la discussione in maniera
ordinata:

Le funzioni epidemiologiche
La partecipazione dei cittadini
| risvolti organizzativi conseguenti al riaccorpanoéfit

Se per quel che riguarda le funzioni epidemiologiche le opinioni erano convergenti circa I'utilita di un
riaccorpamento in ambito territoriale piu ampio rispetto a quello di erogazione delle prestazioni e se
per quanto riguarda la partecipazione dei cittag A = Y OKS RSTFAYAlGlI 0O2Y!
aldlF1SK2f RSNBRE OUSNI dzy o0dz2zy | OO0O2NR2 ySt LI @S,
centro dell'’ASL, la discussione era stata piu accesa e polarizzata sull'ultimo elemento, quello dei risvolti

99| aura BodinBNOP Cosa c'é dietro una sigla Terra vista dalla Luna, n.7 Suppl. al n.70 di Linea d'Oaphite, 1992, p.710
10013 furono gli operatori intervenuti da 7 regioni diverse (Toscana, Lombardia, Veneto, Lazio , Abruzzo, Sardegna, Puglia)
101 Documento inedito. Il coordinatore del forum era AB.
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organizzativi©?

In molti avevano sollevato obiezioni e si erano lamentati circa i rischi di depauperamento del
personale, di scombussolamento degli assetti organizzativi sedimentati in oltre quarant'anni dalla
Riforma Sanitaria del 1978, ma solo pochi avevano ragionapmssibili vantaggi di un tale nuovo
FaaSdiaz2z OKS LINRYSGHGS@OFT &Syl 3AFNIYOIGANI 23 dzy
GSYA @Dl OKASadG2 RA GNIGOGINB | as adrydS At 4GSy
pericolose tendenzeaccentratrici da parte delle Direzioni Aziendali nella comunicazione con la
popolazione soprattutto a proposito di rischi e problemi ambientali.

Altri eventi importanti nella vita della SNOP negli anni piu recenti

Il contributo ai lavori parlamentari

Durante tutti gli anni duemila la SNOP ha proseguito nella sua partecipazione, insieme alle altre
associazioni del settore riunite nella CIIP, ai lavori delle Commid8atamentari istituite per
indagared dzA FSy2YSyA RS3IAT A AYyF2NlUdzyA adzZ 1 @2NB S
abbiamo potuto ricostruire la serie di audizioni e di documenti prodotti durante le diverse legislature
a partire dalla famosa Commissione Lama del 1988e(i$latura) finoa f Qdzf G A YI LINBa S
(XVIlI Legislatura). Da allora non risultano altri interventi diretti, se non citazioni della SNOP in
R20dzYSYyGA 3t A FTGGAD vdzSad2 AYLRNIIFIYGdS OF LIAG 21
adeddzk G2 FLIINRTF2YRAYSYy:G2 OKS YA&adzZNR fF NRARfESOlFyYy
politiche rappresentate in Parlamento delle ragioni sostenute dalla SNOP.

Le difficolta nel rapporto con le Confederazioni sindacali

I1 10 dicembre del 2014 una lettera unitaria di CGISUIL nazionali proponeva le modalita operative

RA dzy aSYAYyFINR2 O2y3aAdzyiz O2y I {bht RI G4SyS
Le premesse di un tale seminario interno, da effetzl NE A Gl L2 NIGS OKAdzASé¢ =
RSt LlzoofAO2% SNIy2 adldsS LR2aidsS ySA YSair LINBO!
della triplice sindacale e i vertici della SNOP. La composizione dei partecipanti prevedeva 8
O2YLRYSYGA LISN 23ydzyl RS ddllsSSNOWE, padtéciparomo all'igconMdS | £ G
anche altri soci in veste di delegati del sindacato.

Il seminario si svolse a Roma nei giorni 19 éePbBraiodel 2015 e si concluse con la stesura di un

documento, condiviso dai partecipanti all'incontro che trattava in ben 23 p&fidei seguenti temi

di comune interesse:
1. a[ S ydz2 @S éTARS ySt tF@g2NR O
2.a[ S asSyYL}X AFTAOI szyx S NITAz2YL
3.4a[UYlraasSaa2 AadAddd A2yl fSéo

E significativo riportare quanto veniva scritto nella premessa ai contenuti del documento,
verosimilmente su istanza dei rappresentanti sindacali presenti:

KS
f A

— O‘
— OI

Al €T
AZYAET

oLe organizzazioni titolari dell'iniziativa, spontaneamente, se lo riterranno utile e nelle forme che
sceglierannopotranno utilizzare tali documenti con I'avvertenza di non separare i contributi da questa

102 Chij sosteneva l'opportunita di un riaccorpamento sottolineava che ne avrebbero tratto beneficio le attivita di formazipeesdeéle, le
competenze disponibili, la programmazione del lavoro, la conduzione di Progetti. D'altra parte chi paventavaegféeiti riteneva, tra le altre
cose, inevitabile un allontanamento dal territorio e quindi una crisi ulteriofgadiecipazione da parte dei soggetti interessati.

103] partecipanti Snofurono Claudio CalabresGiorgio Di LeoneTiziana VaiEttore BrunelliAnnamarieDi GiammarcpRoberto CalistiManuela
PeruzziGiuliano Tagliavento

104 hitps://snop.it/wp -content/uploads/2013/10/Documento -finale-seminario-CGIL-CISL-UIL-e-SNOP-1.pdf
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premessa informativahe ne spiega l'origine e il senso del contenuto.

Si chiarisce, a tale riguardo, che i documenti sono da intendersi come resoconto dei lavori dei gruppi
che hanno partecipato all'attivita, e non come documenti politici vincolanti per alcuna delle
organizzazioni coinvait® nell'occasione di studio, dibattito, approfondimento e confrénto

Emergeva gia in queste frasi I'imbarazzo che i partecipanti di parte sindacale esprimevano circa la
possibilita che quanto condiviso nel documento potesse effettivamente diventare parte della politica
sindacale generale. Questa preoccupazione si riveldistea, in quanto, nelle settimane che
seguirono, le conclusioni del documento trovarono opposizioni da parte degli organismi di vertice di
alcune delle sigle sindacali, bloccando di fatto I'effettivita del lavoro svolto.

L'11lugliodel 2015 I'esecutivo della SNOP firmava una lettera indirizzata alle tre Confederazioni, nella
guale si prendeva atto delle difficolta insorte per I'adozione dei contenuti del documento concordato
nelle politiche sindacali di difesa della salute e siczaes lavoro:

oDiciamo che per ora la sfida che avevamo lanciato, di trovare intese anche partendo eventualmente
da posizioni difformi, non ha avuto successo (0, ottimisticamente, e rinviata, visto che l'attuale
situazione politica e sindacale, cosi pericolosamentesflaidl contempo cosi astiosamente bloccata,
richiede a nostro parereper tutti coloro che vogliono o devono impegnarsi su questi teostanti e
adeguati approfondimenti ed impegni nell'oggi e nel vicino dom&iinaniamo quindi anche noi
disponibilj come voi, a mantenere viva la possibilita di ulteriori percorsi per il futuro, nel caso
sviluppando ancora quel po' di conoscenza reciproca che abbiamo faticosamente riattivato nei mesi
scorsi¢!%

La cocente delusione per I'esito del paziente e defatigante lavoro di mediazione svolto col fine di
arrivare a posizioni comuni da proporre ai diversi interlocutori sociali provoco la duratura interruzione
di rapporti con i vertici delle organizzazionidacali.

L'esclusione dalle Societa Scientifiche idonee alla stesura di L{Beela in Sanita

La cosiddetta "Legge Gedflianco" dell'8 marzo 2017, n. 24, intitolata "Disposizioni in materia di
sicurezza delle cure e della persona assistita, nonché in materia di responsabilita professionale degli
esercenti le professioni sanitarie" rappresentd uifarma significativa della responsabilita sanitaria

in Italia. Nel contesto di quella legge fu normato anche il tema delle {Gueéda che fino ad allora era

stato lasciato libero da vincoli di qualsiasi genere. Era giunto il tempo di dare un ordinepal dalle

LG, ma i provvedimenti presi con quella legge e, soprattutto, con il decreto ministeriale del 2 agosto
2017 che specificava le caratteristiche necessarie da parte delle societa scientifiche per essere
ammesse nel novero di quelle autorizzate agurre LG (inserite nell'apposito Registro del SNLG di
competenza dell'ISS) ando molto oltre il semplice riordinamento. A norma dell'art.5, comma 2, della
Legge 24/2017 una societa scientifica per essere iscritta nell'apposito elenco doveva essere
GNI LIYNBai A g | tA@Stt2 yIETA2yFES S O02aGA0GdzA G
rappresentativita fu dettata dal DM &gostoH n M7 Y SA &4S3dz2SY A GSNN¥YAYAY
rappresentativita:

1. Numero minimo di soci iscritti

1 Deve avere almeno 500 soci appartenelh stessa professione sanitamstribuiti su almeno
10 regioni italiane.

105]] sottolineato nell'originale.
106 Documento inedito dall'‘Archivio SNOP
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Oppure

1 Composizione di tipo misto. Sedacieta éinterdisciplinare(cioé comprendeprofessionisti di
piu discipline sanitarie)allora deve averalmeno 1.000 socicomunque distribuiti in almeno
10 regionigt0’

Nessuno di questi criteri era raggiungibile dalla SNOP. Altre societa scientifiche del settore arrivarono
I Y2ZRAFAOFNB €I LINPLINRARF AaNI3IA2yS a20Att S¢ LizN
LG%8 ma non fu cosi per la SNOP che quindi fu esclusa dalla possibilita di formulare indicazioni
cogenti, di tipo professionale, circa le pratiche di sanita pubblica da adottare nel campo della
prevenziong'®?

Dopo iICOVID

I 9 marzodel 2020 il governo decretava il Led&wn nazionale a causa del diffondersi incontrollato
dell'epidemia dovuta al virus Covid 19. Non si puo fare a meno di considerare quell'evento, protrattosi
per i successivi due anni circa, come un punto di svolta nelenda della Sanita Pubblica del nostro
paese. Il terremoto legato all'epidemia ha colpito anche la prevenzione e la SNOP come luogo di
discussione sulle linee della sanita pubblica attuale.

[ {bht GSydGd5 RA a¥F2{23INI Tl Ndva sulleGttivitiiggh dpedates,y 1 S
sulle conseguenze anche psicologiche di quell’evento e sulla capacita di resilienza, distribuendo un
guestionario online. Il questionario fu compilato dairca 500 operatori, ma non fu possibile
divulgarne le conclusioni per ricavarne i dovuti significati. Altra conseguenza negativa della
drammatica situazione venutasi a creare fu l'interruzione degli incontri tra le Societa scientifiche del
Dipartimento ella Prevenzione che, come abbiamo visto, si erano svolte in maniera sistematica e
convinta per quasi tutto il decennio precedente. Su di un altro piano, non si sono invece interrotti i
lavori di gruppi nazionali dedicati a specifici settori di attivitiadprevenzione (Edilizia, agricoltura,
cancerogeni, muscolscheletrico, stress, ferrovie, porti, ecc.) e, grazie alla partnership con le altre
societa scientifiche presenti nella CIIP ha preso il via la collana dagbke importante iniziativa di
riflessione teorica e diffusione di conoscenze sui principali temi all'ordine del giorno in fatto di salute
e sicurezza dei lavoratori, alla quale collaborano organicamente molti SOEF8NO

Nel fare un bilancio dell'attivita della SNOP negli anni piu recenti va tenuto presente il profondo
cambiamento intervenuto nel modo di organizzare le proprie attivita da parte della Societa. La SNOP
Si &€ sempre presentata come societa tecrsoientificaaperta alle collaborazioni interdisciplinari, ma
anche interassociative, come conferma il ruolo decisivo avuto nella storia della CIIP e le strette
collaborazioni con Ambiente&Lavoro. In un periodo quindi di minor impegno dei soci sul piano
strettamente oganizzativo, come quello vissuto a partire dai primi anni del nuovo millennio é stato
naturale costruire sinergie e alleanze operative ancor piu forti. Cio ha appannato il panorama delle
AYATALFGAGS aGFNBFGSE {bhtX 2 Fi ORANBd RAY RAYEIERS
ruolo e I'esperienza dei soci SNOP erano decisive. Ne elenchiamo alcune, senza la pretesa di esaurir
un lavoro che é stato quotidiano, assiduo e molto spesso tempestivo nel commento e nella

107]] sottolineato € aggiunto.

108Ej| caso della SIMLII che mutd la propria definizione da Societa Italiana di Medicina del Lavoro e Igiene Industriddepitl opsttittivo di
{20AS8SGL LAOGFEAFYl RA aSRAOAYLEF RSt [ @2NBZ SEMENARA yRAOHW NAH AN LRUI2 I
rappresentativi.

1091 a consultazione delle LG concluse, raccolte nel SNLG presso I'lSS ad oggi permette di individuare solo due LG deuieate ailer
LINB@SyT A2yS a[F B5ASGF YSRAGSNNIyYySEHé S [+ LINB @Sy dicata siSmeiiSna flek A
fFr@2NR LINBLINAFYSYy(dS RSGGI awdzzt2 RSt YSRAO2 RSt I g2d2 y&8ahuy
prodotta dalla SIMhttps://www.iss.it/web/guest/ricerca?categoryld=83421@&g¢cesso il 07/05/2025)

110 Tutti gli ebook sono scaricabili gratuitamenitl sito della CIIP
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osservazione critica di eventi istituzionali, avvenimenti relativi a salute e sicurezza dei cittadini,
inguinamento ambientale.

Convegni, seminari, ecc.

n@bnvegno Globalizzazione e salute 4 maggio 2011 Bologna

nMalattie professionali: | Seminari di Viterbo del 30ottobre 2015
n3INOP al Congresso dei Veterinari SIVEMEFRRoma 5 novembre 2015

nQ@iddine dei Giornalisti e SNOP i materiali del Seminario 22aprile 2017 Documenti

n SHop e gli standard di attivita per salute e sicurezza previste dal DPCM 17 dicembre 2010 (24
febbraio 2011)

nNidte SNOP sul rapporto 2010 del coordinamento interregionale sulle attivitd delle Regioni in
materia di salute e sicurezza sul lavoro (26 marzo 2012)

n Liskttera al Ministro della Salute 18 luglio 2013

n Mbte SNOP su Jobs ActTesto e commento su Agenzia unica per le ispezioni sul lavoro: t
decreto dal profilo basso(27 giugno 2015)

n Niovi LEA per la prevenzione primi commenti su bozza del testo sui Nuovi Lea il 26 febbrail
2015; aggiornamento con Testo definitivo, commenti SNOP, Paolo D'Argentgalizzato,Dors, (21
ottobre 2016)

nNbte su Decreto Sacconi Testo, hote SNOP, note di altri (il 5 settembre 2016)

nll 146 Decretolavoro: Testo e commento SNOP ( 19 novembre 2021)

nAlProposito della Legge 215 del 17 dicembre 2021: note critiche SNOP sul Decreto Lavoro ( 1
gennaio2022)

n Ati Benecomune: 50.000 buone ragioni per liberalizzarli tutti Adesione SNOP del 26 aprile
2024

n3INIOPe contro ogni autonomia differenziata e per I'abrogazione dellalegge nota del 30 luglio
2024
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Il sito SNOP

Il sito societariohtips://snop.it/ ha una veste nuova, aggiornata alle novita in fatto di sicurezza
informaticae lay2 dziT RA LI 3AYS AYGSNySiz O2yaSyiSyR2 | d:
tempestivita e aggiornamento a qualsiasi presa di posizione della SNOP sui tedinalkt®l giorno.

Il sito si articola in alcune pagine secondo quanto descritto qui di seguito:

Primo Piano

Raccolte tematiche su cambiamenti climatici, diseguaglianze di salute, emergenze non epidemiche,
lavoro che cambia, pandemie e malattie diffusive

Temi

informazione e formazione, lavoro e salute, lavoro e sicurezza, partecipazione, pianifieazione
valutazione- EBP, sistema istituzionale della prevenzione, rischi ambientali, rischi lavédatisiin
sottoinsieme rischio biologici, chimici, cancerogeni, ergoneorganizzativi, fisici, psicosociali, altri
guali invecchiamento, fumo, genere, étc

Documentazione

Atti di Convegni e Seminari, Documentirifiessione,Interventi e relazioni, Leggi e Norme, Linee
Guida, Posizioni SNOP, Rapporti di Agenzie e Enti, Altri

Archivio Storico SNOP

fl &aSTA2yS RSt &aAid2 LAG @2t0S NROKALFYIFGF ySf
pagine si articolano in Archivio Convegni e Seminari, Archivio locandine SNOP, Archivio Rivista SNOF
La nostra Storia. In quest'ultima paginaasto raccogliendo le testimonianze degli operatori su

vicende significative vissute nel corso della propria attivita professionale spesa nei servizi di
Prevenzione del SSN.

Ma piu che una descrizione scritta, vale una visita al sito per avere una completa visione del lavoro
tuttora in corso da parte della SNOP.

Anche leattivita propriamente societarie, gestite dal gruppo dirigente deflacieta durante la
presidenza di Anna Maria Biammarcq hanno avuto momenti importanti di recente. Taletata la
discussione e l'approfondimento con cui il 6 maggio del 2023, nel corso di un seminario interno della
SNOP svolto in videmonferenza, con la partecipazione di un ristretto numero di invitati, esponenti
delle varie componenti dell§anitdPubblica italiana, i N> G G G2 RSt GSYIl &t NB
Sanitario Nazionale, tutela della salute e della sicurezza dei lavoratori oggi e ddnidinita.
Riflessioni della SN® R

Sul piano dell'impegno di tutela ambientale la SNOP ha seguito fin dagli esordigtdldegli anni

'10 del nuovo secolo, il tema délimate Changedrammatico snodo chearatterizzeraanche nel
prossimo futuro la prevenzione ambientale e sanitaria. Infine e non per ultimo, l'attenzione della
Societa estata dedicata alle applicazioni della IA (Intelligenza Artificiale) ai temi della medicina del
lavoro, attraverso la partecipazione attiva al gruppo della CIIP che sta mettendo a ptindoK eul

tema. Le iniziative della SNOP, transitate ormai su Internet, continuano e segnano altre tappe nello
sviluppo della vita associativa e nel lavoro di orientamento degli operatori della prevenzione.

11 Tutti i documenti e gli interventi del seminario sono reperibili ifittps://snop.it/la_-prevenzione-nel-ssn- riflessioni-della-snop-sulle-
criticita -la-sintesi-e-i-materiali-del-seminario-del-6-maggio-2023/
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Avviandoci a concludere

Quella che precede costituisce la cronistoria delle principali vicende sociali e scientifiche della SNOP,
che si e cercato di collegare ai travagli dell'ordinamento legislativo, delle vicende sociali e cultural
scientifiche succedutisi nel corso dei quasi cing@amti trascorsi. Apprestandoci a concludere questo
nostro lavoro vogliamo focalizzare I'attenzione su alcuni elementi di continuita, vere e proprie linee di
fondo, nelle iniziative dell®NOPCominciamo dagli strumenti informativi che rappreserdajuasi

una storia nella storia per I'eccezionalita della loro composizione sia formale che sostanziale.

Gli strumenti informativi dellaSNOP

SEMINARIO NAZIONALE

DECRETO 758 DI MODIFICA
DELLA DISCIPLINA
SANZIONATORIA IN MATERIA DI
LAVORO

DA A N ccowi7 ~
4 wincontro tra operatori della
prevenzione e operatori della

giustizia

INOP s
e BRESCIA

ocieta Nazionale Operatori della Prevenzioni

Per una societa come ISNOPgli strumenti informativi hanno rappresentato un fondamentale
strumento di identita e di circolazione delle idee e delle esperienze. Gli sforzi dedicati a tali streoeati
sempre stati al centro dell'attenzione dei soci e del collettivo dirigente. Come gia ricordato, almeno
guattro furono i convegni dedicati a tale tema: a Rimini nel 1985, a Genova nel 1988; a Pisa nel 1991; e a Milano
nel 1997. Ma la discussione su di essi non ha mai avuto interruzione, fino ai giornitgsiindi utile seguirne
I'evoluzione nel corso del tempo.

Una descrizione della @ia degli strumenti informativi della SNOP puo essere suddivisa in alcuni
periodi legati ai media utilizzati. Nel primo periodo che va dalle origini nel 1985 al 2008 il medium
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usato fu la carta stampata. Un secondo periodo che in parte si sovrappone vide il protagonismo dei
nuovi media, in particolare di Internet con la creazione del sito della societa a partire dal 1997. Per
alcuni anni i due veicoli, quello cartaceo e queallmimatico, sono convissuti, finché Internet non ha
soppiantato del tutto la veste cartacea della comunicazione SNOP. Ma seguiamo gli sviluppi nel
dettaglio.

2t SGGAY2 {bht

In un articolo del 1993 Giovanni Berlinguéna i consigli di lettura che suggeriva dalla sua rubrica
pubblicata sul quotidian@'Unita, cosintroduceva la rivista della SNOP, da lui definita semplicemente
col nome dellasocieta:dla prima [che suggeriscénop, un titolo che richiama, per caso o per vezzo,

il nome del cane di Linus. Ma Sreamnche la sigla dell&ocietdNazionaleOperatori dellaPrevenzione:

come collocazione, essi sono specialisti che lavorano nelle Usl. Come orientamento, sono in gran parte
giovani formatisi nelle lotte per la salute degli anni 60 gall@ra attivisti e oggi tecnici e dirigenti dei
servizi. Quando l'immmo delle confederazioni sindacalésttenuato, sono stati loro a mantenerlo

vivo, accompagnandolo con un'alta competenza professionale. La rivista informa sulla salute dei
lavoratori e della popolazione, subtivita dei servizi che sono presermgiy o0 meno funzionanti, in

oltre metadelle Usl, sulle leggi nazionali e sulle direttive comunitarie, sugli aggiornamenti scientifici in
materia di prevenzioné!*?

Come previsto dallo statuto di fondazione deHacieta,la rivista nacque nel 1985 e subito si
caratterizzocome strumento di discussione, elaborazione teorica, descrizione di esperienze concrete,
diffusione di iniziative collettive, organizzazione della rete dei servizi. Il primo numero che apparve
O02YS a{ dzLJLX S Y S Brdmaltrimestyal® dagli dReBatori socisanitari dell'Emilia

w2 Y| 3y lospitecaiDBoIttino anche nei successivi tre numeri) mostra una strutturarioharra

a lungo stabile. Vi compaiono un editoriale, dedicato a spiegare le ragioniStatlata;la prima

scheda regionale (déEmilizRomagna) che descrive lo stato dei servizi di prevenzione nei luoghi di
lavoro di quellaealtaregionale; un articolo sull'esperienza di bonifica dell'amianto nei cantieri navali

di Genova condotta dal servizio dell'USL n.12 di quétia; un contributo sulla sicurezza dei carrelli
elevatori a cura di due ingegneri del servizio di Gorgonzola (USSL 58 Lombardia); un progetto di
sistema informativo automatizzato, per la rete dei servizi della Regione Liguria, a cura del servizio della
USL15dGS Yy 2@ T f 1 LINARYIl LI NIS RA dzy FNIAO2t2 | Ol
RSt fI @2NRET dzy NBaz202yid2 RStfUAYRIIAyYMlanRd O2 )
(USSL n.66) e Saronno (USSL n.9). Concludevano il numero quattro r@wiaresscon gli annunci

di congressi del settoréotiziario contenente brevi resoconti su incontri tecnipoofessionaliVarie
destinata a suddividersi poi nella recensione di libri e nel confluire in altre rubtigheni refereri

w2 BerlinguerG. Snoopy cerca salute e sicurezza. L'Unita 26/04/1993 Rubric®uistioni di vita, p.lll
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della SNOPche conteneva la lista dei recapiti degli operatori delle diverse regioni che dovevano
garantire in sede locale i collegamenti tra gli operatori.

Oltre a questa struttura, relativamente stabile nel tempo, la rivista si caratterizzava per un aspetto
grafico del tutto peculiare. Frutto del lavoro di un operatore del servizio di Sesto San Giovanni, Roberto
Maremmanj accompagnava i testi con immagini tratte da vecchie fotografie di fabbriche, lavoratori,
ambienti di vita proletaria, rimaneggiate ad arte dal grafico. Il colore adottato era il bianco e nero, con
I'introduzione di frammenti colorati in Giallo. A partilal n.2 della rivista autonoma (sesto della serie
dopo i primi 4 editi come supplementi della rivista Il Prisayapariraanche un elzeviro firmato da
w20SNI2 az2ddz2 €2 LS dzRuhgemdazonirakare @adidhlo & dpradgiudicad,y S €
folletto impertinente, ma anche portavoce di malumori, insoddisfazioni, contraddizioni in seno alla
Societa!!3

Gli Editoriali della Rivista

Gli editoriali della rivista (spesso a nome del presidente, del direttore, di operatori di riferimento)
rappresentarono momenti e parole chiave della vita professionale, associativa e sociale oltre
all'annuncio e conclusioni dei principali Convegni nazipdelle svolte istituzionali kgislative Dopo

f QI @erdhela SNORPS: f U SRA (i 2 NRA InbwledgBworkexsi(FeSpdldo WISgEIng 2 dé Y
Prisma la prima rivista d&B86) traccia gli elementi fondamentali che anche oggi hanno un valore: un
bilancio tra essere presenti nei luoghi di lav@edlora soprattutto fabbriche) e I'importanza della
comunicazione a molti, parole ancora vere come programmazione, sistema informativo, flussi,
cultura. Ma anchelisomogeneitaegionali

Con &Qui ci vuole un pian@ (Emilio Volturo n® 3 di Prisma si denunciava I'evanescenza della
programmazione e l'importanza della pianificazione regionale, occorreva infatti una strategia e non
vivere alla giornata!

& dzI S Y S NERiBYWDItré n.1¢ottobre del 1986 metteva in luce i grandi temi del dentro e
fuori, quellicioédi salute/ ambiente ripresi molte volte nei decenni successivi dalla SNOP.

1 f GNB AyGdaAT A2yA LI A2y 2 AY deg pré&vdhdidng dehterioS R
YAEf SYYyAz2da, nod, diugnb del 1988 Rie \Eitaperd una frase perfetta e lungimirante
dell'amico di allora il compianto Giorgio Ruffdle nostre istituzioni attuali sono incapaci di affrontare

i 3 aspetti salienti dellacomplessitadella societda moderna: interdipendenza, cambiamento,

A Y F 2 NY.IQuédste ¥ram le sfide a 10 anni dalla Riforma Sanitaria e $A®B appunto
Operazione prevenzion&koma 2€21 ottobre 1988 , i cui risultati furono raccontati sempre da Bodini
nell'editoriale deln.9, dicembredel 1988dTutti in scena atto 2 R2 @S @SyyS LINBEO/
modello tridimensiona'!4, ma anche una migliore organizzazione interna dell'associazione SNOP e
un migliore rapporto con l'esterno, sindacato, media, istituzioni, parlamentari, associazioni sorelle
(stava per nascere la CIIP e si stava consolidando l'alleanza con Ambiente&Lavoro).

Mf Fay2L¥ o/ fnlizBeitenbrédel 198BS poktutti di fronte al nuovo Statuto, alle
responsabilitadi rapporti ufficial(SNORParlamento divenne poi unabrica) una fase adulta. L'arrivo

poi, con le funzioni di polizia giudiziaria, del Nuovo Codice di procedura penale fu al centro di un
periodo con i Convegni di Torino, con il lancio dell'Osservatorio sul-NG&®® Codiceli Procedura
Penale.

1 Per un approfondimento sulla Grafica della SNOP ABSHENDICE

usVolturo E. Incontri ravvicinati con il modello tridimensionale (M&Dgposta di un modello operativo per i servizi territoriali di prevenzione nei
luoghi di lavoro. Boll SNOP, ndé&cembre1988, pag.13.8
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Solo con l'editoriale di Graziano Frigéifiensare globalmente e agire localmehte.16, luglio del
1990)si giunse a trattare esplicitamente temishinitapubblica, degli altri servizi del Dipartimento di
prevenzione, cosa che divenne una costante nei numeri e contributi successivi.

ConSudNord-EstOvest (Fulvio Longo.19, luglio del 199) silancio Operazione prevenzione SUD,
slogan certo, ma soprattutto obiettivo di lavoro ancora valido nel 2025 per affrontare e combattere
le diseguaglianze tra aree del paese.

oQualita/Quantitz (Alberto Baldasseronn.2021, SetDic del 199)e il titolo di un dilemma che ci si

pose e ci si pone quotidianamente, diventato nel tempo centrale anche negli editoriali successivi con
la aziendalizzazione delle USL, i nodi del budget, la carenza di risorse, i necessari report insomma ur
tema costante daguel momento in poi nel lavoro dei servizi

Nell'editorialed !y LJA I Y 2 &(38akand Rrigeri. @2\ rdakzBdel 1992 si esamina il piano
sanitario nazionale triennale (1992094) dove si intravedono tutti i contenuti della prevenzione.

|l Dipartimento di prevenzione e dintorgil £ OSy (i N2 RI8lé e nanganISO{Grakiahd o
Frigeri n.25, LugSet 1992 ove si affrontano dai bacini di utenza, all'autonomia, argomenti ripresi da
Martignaninello stesso numero.

Con l'ultimo editoriale sempre di FrigeXiS f  &dvdroare devoluziomgn.28,novembre1993)si
affrontarono due nodi: i nuovi assetti istituzionali, da USL a ASL, a Dipartimenti di prevenzione e le
novitanormative intervenute col recepimento delle direttive europee.

L yGiomnate densé(Lalla Bodinh. 33,aprile del 1995 siforni una interpretazione positiva di due
snodi fondamentali e rivoluzionari: I'applicazione del 626/94 (peralstita dei temi e delle figure
aziendali coinvolte) e I'entrata in vigore del 758/94 che rese trasparente le funzioni di vigilanza.

In SNORvirtuale o post SNOB?PLalla Bodine Dario Taginin. 36,novembredel 1995 si ironizzava
amaramente sulla differenza tra il perseguire obiettivi di salute e misuramguémtita di carta
timbrata. Nel 19961997 i titoli deglieditorialiéRealisma idealismd (n.37,aprileR St Mdpdc v = 6
& LISNI yi S dottobre/Rifofy kvodggc 0 X2 Gdp OS¥ BB G MpspeY Dt 8 I d 5 IF £ €
(n.41,aprile del 1997xcritti dalla Bodini, presidente SNOP in quegli anni, indicamoltatadi fare
funzionare la grande scommessa legata ai cambiamenti intervenuti in quei pgfii anW cpn @

PO

+SNI YSY(dS FyaGAOALM Ra/NdzE AEER REX i 2 NJOI2tY ddyMbértoT A 2 v
BaldasseroniN.4243,luglio 1997) che anticipa it ¢ dzi ( A agL&8ld BodininM&BndvBmMbre1997)

a commento del 14° Convegno Nazionale, svoltosi a Senigallia...sino a CyberSnop trattato in altro
capitolo di questa storia. Il 1998 segna nei numerii8517-48, I'inizio dei numerosi inserti dedicati ai
tecnici della prevenzione, alla formazione.

[ USRA G2 N IPasSggR kiftestitnddLallb Bbdinin. 49,aprile del 1999 segna il passaggio

dei compiti di orientamento della Societa al nuovo Presidente Luigi Satizzafo2 y 3t ha SRA
LINBGSYT A2yS OKS OA | wdliSdéldd9oe S[{dmAA w@{nlntnk1 ol M2 3
n.53,marzodel 2000 si traccia un futuro diverso: centralita della epidemiologia, contrasto alle attivita
inutili, svolte sotto il cappello della Prevenzione. La rivista per alcuni numeri ospita sempre piu ospiti
esterni con il loro bagaglio di conoscenze ed esperienzengrge meno notizie dai servizi di
prevenzione, scegliendo un taglio monografico, dedicando le pagine a ma ferincipale,
possibilmente di interesse trasversale a tutti i settori del dipartimento. Questa radicale modifica e
FYGAOALI GF RIF [dzZA3A AYyS5&RADUzIA2+ 8§ [FRILNOBRNE (2|
marzo del 2002),quasi una lettera apertaprecisata poi nel numero successivo dall'editoriale
NERI T N 2yIAtyOAd  dzy (a cufadteli@RedaziGhbln. Ba@hbraiodel 2003.

Nel numero successivo il nuovo presidente Domenico Tadide@senta con un editoriale che intitola
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G{ LX SYRARI LINR Y| @S NJIgiugnodel 2003 Bfdpiid 2jestdRnBniee Bella/ffidistam =
segna un altro importante passaggio di consegne in quanto subentra come direttore responsabile
Claudio Venturellioperatore del servizio di Cesena, entomologo, giornalista, figura poliedrica che non

si limita a firmare i numeri del Bollettino, ma contribuisce con iniziative, articoli e interventi sia nel
Ol YLI2 RSttt QAIASYS Llzo06f A Ol roféskidhalel ofgarjzdaSdo tirghe BS f f
AYLRNIFYGS Y2YSyid2 F2NXYIFGAG2 O2y fQlF 3a20AF1T A2

Dato che in questo periodo i fascicoli della rivista SNOP sono monotematici, gli editoriali introducono
itemitrattatly & . dz2y @Al 33X 2 ¢n.68 felibmSAelR@0S ci intrbdrde alld Spdtihly A

sul fenomeno degli Incidenti stradali, quello di Roberto Ca(stv dzS& G2 Yy dzYSNB 0l
& dzO O S a & As@tterabiedel 2904) presenta lo speciale sul rischio chimico

oPensare Globafe(Alberto Baldasserom.64, febbraiodel 2005 inquadra i tanti temi trattati, dai
migranti alle case malsane, alla salute animale un allargamento di orizzonti che anticipava One Health.

G!' t AYSYGA S { I fh.dAd8l2005iftrdducd Aina fivista doh thnke dirthe prestigiose.

Sino alla svolta del numero tibbraio del 2006, quando la rivista cambia aspetto e impostazione
grafica, quasi una nuova rivista, dal caratteristico colore rosso della copertina.

Gli editoriali nei 93> numeri che escono in questa veste sono ormai dedicati ai temi del
Dipartimento di Prevenzione, ogni barriera settoriale appare superata e non possiamo non notare
come molti di quegli argomenti sono ancora oggi al centro dell'attenzione. L'ultimo numexdectee
stampatoe dedicato alla figura e all'opera di Giorgio Ferige dall'inizio degli anni 2000 ha affiancato

il lavoro della SNOP lasciandoeredita alla Rivista e alla Newsletter SnopIinforma un florilegio di
elzeviri di straordinaria efficacialeggibilitasulle insensatezze del&anitdPubblica di Antico Regime,

ma anche su quelle incombenti nel nuovo tempo. Con il numersétiembredel 2008, realizzato in
forma elettronica, ma mai stampato, monograficamente dedicato all'emergenza rifiuti, la Rivista cessa
la suaattivita. Il compito di orientare le scelte dei soci SNOP passa dagli editoriali della &ividta
strumenti, soprattutto a quell@he viene pubblicato nel sito societariavw.snop.it

Le rubriche del Bollettino

L'y NXz2f 2 AYLRNIIFIYydSzT FfYSy2 ySt LINAY2 LISNAR2R
Dobbiamo immaginarci un mondo nel quale ancora non esisteva internet, sennaaié senza l'aiuto

RA &aAdA RIF O2yadzZ G NB i ighifzdva saerificars tendpo @ atten8erdSaNJA N
volte anche a lungo gli esiti di una tale ricerca. Tutto si svolgeva su una scala temporale diversa, piu
lenta e diradata, il medium era quello della carta stampata e della posta di superficie. L'indicazione di
Leopoldo Magell R SaaSNB | yOKS aYy2¢ft SRAS 62NJ] SNEE O3
sapere collettivo e diffonderlo, costruendo reti di relazioni non virtuali, ma concrete, tangibili.

E con questo spirito che nascono quindi nella rivistaibgiche,i riferimenti ele mappe dei servizi di
SSLutlizzate anche da funzionari regionali come Alessandro Martigmahiiaudizione alla
Commissione Affari Sociali della Camera dei Dep(gagl15 n. 12 del 1989

Ly 23y A ydzYSNE scheflg/régionahlP RS G A $REA QI @l y2 NAR&A2NRASX
Sono segnalate le iniziative nazionali e regionali
Ovviamente non mancava una rubricéreriaper mettere al corrente gli operatori di un patrimonio

culturale pertinente al lavoro tecnico e sociale che si svolgeva nei servizi. Tra gli altri venne
tempestivamente recensito e promosso il basil&eagliando si imparéelice intuizione di Gianni

15 In effetti 9 numeri di questa serie furono stampati mentre 'ultimo, pur composto in veste grafica completa, non giunséonci dpografici,
rimanendo quindi inedito.
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Pianosiche favori un nuovo e originale approccio alle inchieste infortuni. Altrettanto tempestiva fu la
presentazione di strumenti informativi pionieristici come ANADITTE e STABILI creati da Enrigo Cigada
storico socio SNOP.

Alla fine degli anni '80 partono i princip&@iruppi di Lavoro: edilizia, agricoltura, cancerogeme
diverranno non solamente oggetto di Seminari, ma soprattutto base di molti dei Piani di prevenzione
nazionale, regionali e territoriali. Nello stesso periodo si trova l'indicazione @elléh S NB RIX LIS |
una brillante intuizione per una nuova modalita di vigilanza, ovvero esser presenti nelle fiere di settore
per studiaresoluzionima anche fermare la vendita di impianti a rischio all'origine, maaafitermata

poi nel Gruppo Nazionale macchine. Tutto questo € ben documentato nelle pagine del Bollettino che
adempivano proprio allo scopo di far circolare queste informazioni, facilitando la partecipazione degli
operatori a queste iniziative, stando battenti a non iniziare da capo, ma a partire dalle conoscenze
condivise su cicli produttivi, materie prime, macchine e impianti, rischi, effetti sulla salute, rischi di
infortunio, soluzioni di bonifica.

In questa prima fase di vita il Bollettino ospitd anche spazi dedicati a tematiche ambientali,
precocemente trattate, ma sempre dal punto di vista centrato sui rischi per I'ambiente derivanti dalle
produzioni industriali. In particolare, Gianandrea Ginmmyegnere, curd per un certo periodo una
rubrica denominateDentro/Fuorie altre paginesu Ambienteanche perché ferveva il dibattito sulla
O2aARRSOGI a[ S$33S {S@®Saze¢sx 1 RANBUGGADE SdzNPl
rischio di incidente rilevante

b2y YIyOlF@r 1 LINBaSyil s aSLILIJ2NBE Ay YIFyASNI R
RSttt {{[] S afSGGSNBE AYRANRTTIFGS | LISNB2YI| 3°-
potere centrale che, come visto, stentava a prendemna.

Il carattere della rivista sarebbe cambiato verso la fine degli anni '90, anche in relazione alla
disponibilitadei nuovi media di Internet (vegiu avanti). Ladisponibilitadi strumentipiu rapidi, quasi
istantanei di diffusione dell'informazione rese npiu accettabile la cadenza di due o tre fascicoli
all'anno che era stata tipica della rivista fino ad allora. Gli operatori non dovepianattendere

I'arrivo del Bollettino per sapereio che avveniva e comportarsi di conseguenza. Nel contempo i costi

di una rivista cartacea divennero semmié difficili da sostenere. Tutto questo (ed altro ancquajto

da una parte a concentrare sull'informaziompel ponderata, monografica, quasi da strumento
formativo piu che informativo il taglio dei numeri del Bollettino, dall'altra al progressivo passaggio
RStf{S awdzo NAOKSé¢ y S pilaggbshab codeilBsito hterie? (vaniloltrel). I R A |
la questione dei costi costrinse a chaud la forma cartacea del Bollettino, senza che si fosse in grado

di predisporre una valida alternativa virtuale, in internet.
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Complessivamente la rivista mostrava contenuti e forma T o
iaiiz sisneasysr nnawsaaz edicinal:
riviste accademiche, ma anche all'aspetto frivolo e spe
ambiguo di riviste di settore professionale. Wmicumche _
traeva le sue radici nella cultura giovanile degli anni " ===
innervata da una tensione etica trasparente nei contenuti. Ne -*°

pagamento, ma solo e molto di rado alcune immagini

pubblicitarie attentamente vagite dalla redazione per evitare conflitti con quanto sostenuto dalla

Societdes. nessunaubblicitadi aziende produttrici di prodotti inquinanti ecc.). Per quanto riguarda
I contenuti, sipuo citare come antecedente di molti temi che verranno

trattati anche nella rivista, il foglig
GaSRAOAY L | { SN al a
t 2L2FfFNRAES dzaOAG2 RI €
all'aprile del 1978 e poi dal numero d
luglio- settembre del 1978 abittobre dello
aisSaaz2 lFyyz2 02YS J2 €N

caratterizzare il legame fra due riviste la
presenza di Laura (Lalla) Bogenitefice di mut’[m%mn
entrambe le esperienze. Nel DNA poi d pgg LA SALUTE
redattori della rivista si poteva trovare li
lettura della rivista Sapere nella seri FEZE==Emoarmimmans
rifondata da Giulio Maccacareessata nei fairrsiw s o e e

primi anni '80, ma proseguita dallo stess. = sooossswes
collettivo redazionale sulle pagine della nuova rivistaSBiEnza Esperienza. Anche i numeri di
Medicina Democratica riportavano notizie e informazioni relative al contesto operativo dei servizi di
prevenzionela circolazione culturale e informativa fra queste diverse riviste fu sempre molto attiva
e non mancarono scambi di articoli e riferimento di iniziative tra di g€Semplessivamente la rivista
contera75 numeri (alcuni doppi) per 67 fascioe®IB171 pagine.

Gli Atti dei Congressi Naziongb.

Risultano raccolti e stampati gli atti completi o parziali di 10 convegni della serie ihiZible
convegno nazionale molto importante, ma non numerato come tale venne tenuto a Parma nel giugno
RSt wmMdopy dX RI f -Abhbidhta[f 20 20NPNR Ridzl A 2 FBA FTAOF NB £ 2 &
termini allora congiuntamente gestiti dalle strutture d&I$. La serie numerata si interrompe nel 1997

con il 14° convegno, ma i convegni nazionali non si esauriscono. A Ringnugnedel 2000 si discute

del Piano Sanitario Nazionale e del ruolo che in esso doveva avere la prevenzione. Nel 2002 si svolg
un nuovo convegno nazionale SNOP a Caserta, del quale rimangono gli atti. Infine, nell'aprile del 2006
si svolge a Bari un ulteriommnvegno nazionale SNOP, gli atti del quale appaiono come supplemento
della rivista n.67.

I NBYRSNB VYSy2 FTNBIdzSydsS fF LINBRAALRAATAZ2YS
momento in poi I'abitudine di trasformare le pagine scritte in presentazioni di diapositive costruite
con strumenti informatici (presentazioni in Power Poinparticolare) che rappresentano dunque un
nuovo medium,piu agile e attraente dal punto di vista del relatore e dell'uditorio presente al

116 Per un elenco dei convegni nazionali e dei relativi Atti tzdil|
117 |n particolare sono gli Atti dei convegni n.265814. Tali atti sono scaricabili dal sito della SN@Fs://snop.it .
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convegno, maiu aleatorio quanto a mantenimento (si tratta di files soggetti a obsolescenza e a
precarietadi immagazzinament!®), nonché di contenuti testualpiti poveri (per esempio quasi
sempre privi di bibliografia di riferimento) e talvolta improvvisati.

Gli Atti dei Convegni dComparb!®.

Sulle pagine della rivista fin dal primo numero vennero pubblicati i materiali di numerose indagini di
GO2YLI NI2édd [/ 2aW ySt ydzYSNR AyATALFLES €UAYyRIF 3,
Lombarda!?% Ay [j dzSt t 2 &4dz00SaaAir g2 Af O2YLI NIL2 &/ | NLISy
TT RA tIF @Al S RA jdzStt2 RA .2t23yl S A LINBfAY
delle USSL di Morbegno, Lecco e Gazzanigaerzo numero inizid la presentazione dei materiali
AO0FGdzNAGA RIF AYRFIAYA yStf O2YLI NI2 AG9RATAT AL €
FFFNRYGEOGA A O2YLI NIA G{FfS 2LISNIIG2NASEZ tehf O
numeri a conferma di una speciale complessita dell'argomento. Con quel comparto i contributi di

j dzSaG2 3ISYSNB &air SaldNANRy2 yStftl NAGAaGal S
specifici che si svolsero negli anni successivi inrsbveedi regionali.

La serie completa dei congressi promossi dalla BN@ontiene 15 volumi dedicati ai seguenti
comparti:

1. Agricoltura

Sanita (2 volumi)

Acciaieria (2 volumi)

Concia e calzaturieri (2 volumi)
Edilizia (3 volumi)

Legno

Terziario arretrato

Prosciuttifici

9. Plastica

10. Compatrti vari dell'artigianato

©ONOoOOAWN

L'ingente mole di lavoro svolto in quegli anni dai servizi di prevenzione nei diversi comparti si completa
Ay2ft GNB O2y FEGNR al GGAeg NBTIFIOGAGA | O2y@S3AyA
gli operatori dei servizi

Il guadro complessivo che se ne ricavguello di un grande impegno per I'adeguamento del sistema
produttivo italiano, fatto perlopiu di piccole e medie industrie, a standard di sicurezza e igiene
raggiunti da tempo in altri paesi europei. Grazie anche all'azione di queste strutture di prevenzione
viene colmato queyap, accumulato nel corso del secolo. L'igiene del lavoro, la prevenzione primaria,
FEfl F2yiSY RSA NARAOKAX jdzSttl OKS |ljdzt £ Odzy 2
nonostante l'impegno di personaggi come Giovanni Lo(k61:1950) e Luigi CaroZ2i8831963) era

rimasta relegata in secondo piano nel nostro paese, finalmente riguadagnava il protagonismo che le
era dovuto. | Piani di Comparto sono statplé ragguardevole realizzazione di tale programma.

18 Di alcuni convegni si sono persi i relativi file ppt in seguito a ristrutturazioni successive delsitenop.it

119 per un elenco dei Convegni di comparto e relativi Atti tegulil\V/

20 2ff d{y2L) ©0ad DR sSppl a7 IPrigmainiestiale deglidpedatorsséodnifriR St { CRbWakyriaRaly.1418.
121 Sono tutti reperibili all'indirizzevww.snop.it
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Gli Atti di altri convegni organizzati dalla SIRE?°,

Oltre ai volumi degli atti dei convegni nazionali e di comparto, la produziorggientifica della SNOP consta
di numerosi volumi dedicati ad argomenti inereatiavoro dei servizi. La serie cartacea e composta
da 17 volumi, relativi a 16 convegni e seminariqieii diamo di seguito notizia circa il tema trattato:

1. 3 convegni dedicati all'Ergonomia nei servizi e alla Fatica Mentale-(#841997)

2. 3 convegni che trattarono il Nuovo Codice di Procedura Penale, svoltisi a Torine1@9B9
1993122123

Convegno sulla Pubblica Amministrazione e il 626 (1996)

Convegno sull'impiego delle radiazioni ionizzanti in relazionea#tita di controllo dei servizi
(1994)

Convegno sui Sistemi Informativi per i servizi di prevenzione negli ambienti di lavoro (1988)
Convegno sulla VRQ nei servizi (1991)

Convegno sullattivita di controllo del lavoro degli apprendisti e minori (1994)

Seminario europeo Vigilanza e Assistenza (1998)

. Seminario SNOP Amianto (1991)

10./ 2y @S3Ay2 a5FttS &a2ftdd A2yA OSNE2 S az2ftdd A2yA
11.Convegno la prevenzione del rischio cancerogeno (2003)

12./ 2y @S3Ay2 &/ 2a0NHZADY2 L+ aAO0dz2NBT1T €& oOownnn

Hw

©xo~NoO

122 per un elenco dei Convegni tematici vedi.V

123 Nel 1994 si svolse sempre a Torino un quarto importante convegno dedicato alla discussione dei primi risultati delbagpliiebiLvo
758/94. Ampi resoconti dei lavori si possono trovare in Boll. SNOP n.33, Apr 1995 e Boll. SN8BPLu$4995. Glitadi quel convegno non
sono stati reperiti finora.
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CyberSnop

Con questo titolo venne identificato il primo sito internet deBacieta,creato e sviluppato da due
operatori, Enrico Cigadangegnere e Dario Taginiecnico della prevenzione e informatico, in
collaborazione con Alberto Baldasserorda sempre attratto dallenovita della tecnologia
dell'informazione. A soli due anni dall'avvio di Internet attraverso il World Wide Web, la SNOP
organizzain convegno sul tema d®ettersi in reteGli orizzonti informatici dei Servizi di Prevenzione
Non casualmente la sede era quella del Politecnico di Milano e tra i relatori, oltre agli esperti
informatici, furono presenti coloro i quali erano stati negli anni precedpittiattivi sui temi della
comunicazioneEda sottolineare come la SNOP fin daiisesordidedicogrande attenzione a come
diffondere l'informazione e come formare quindi alla sicurezza e alla salute. Infatti, nel secondo
numero della RivistBollettino SNORBSscito nel 1985, il presidente (provvisorio) del tempo, Leopoldo
Magelli intitolava I'editoriale di apertura, frutto della relazione presentata al congresso SNOP di
Rimini, Knowledge workeraffermando quindi che, oltre alla cultura tecnica specifica, strumento
indispensabile dell'operatore della prevenzione fossedpacitadi veicolare le proprie conoscenze ai
destinatari nella maniergiu efficace. |l tema del sistema informativo per i servizi di prevenzione nei
luoghi di lavoro era statgia,come visto, oggetto di un importante convegno tenutosi a Genova nel
1988 e quind questo incontro di Milano rappresentava una
tappa ulteriore in un cammino ben preciso e chiaramente
SECIETA NATIONALE delineato fin dai primordi della SNOP. Ora, I'avvento di Internet
ELLA PReveNzion consentiva di avere a disposizione uno strumento formidabile
PC < $S XX I ¢ che cambiava radicalmentdi gcenari a venire. Ma come tutti
g e .:.0‘ : gli strumenti, anche Internet doveva essere conosciuto e Si
:9 ? ‘%% '\ doveva prendere atto del cambiamento sostanziale che
%‘ << ’Q” introduceva nelle stessenodalita della comunicazionele
v'-’é‘, v‘v.y‘v“'v' rela2|qn| d_l qu_el convegno furono_ a cura di _Fllaréibe Cindio _
/i)() ’,/ Q", del Dip di Scienze dell'Informazione di Milano, Andrea Di
" ,ﬂ Pasquale direttore del CNR, Dario Tagini, vero deusaehina
4’1 rf'p oy della macchina organizzativa, il sempre brillante GRubini
METTERSI IN RETE . della CGIL, Enrico Cigada, altro perno essenziale di SNOP,
silhot iyeshsedeed it o ‘ Alberto Baldasseroni, reduce da ustagenegli Stati Uniti dove

Servizi di prevenzione g )
e y _ge aveva scoperto Internet, Carlo Zocchettngegn(_are della
; B . .~ Clinica del Lavoro sempre attento su queste novita. Fu anche
G oy slian 1997 I'occasio_n_e per la nascita di Cyb_ers_nop, _che negl_i anr_li
3?{:;;:;?%% g successivi avret.Jbe' proposto COhtII’IU! agglornamentl agli
strumenti comunicativi della nostra Societa, incontrando non
poche resistenze e difficolta.
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Il disegno scelto da Roberto Maremmaeir la locandina di invito e forse il piu bello tra i tanti ¢
ebbe modo di produrre per le imprese della SNOP. Il profilo di un'imbarcazione antica, probah
greca, che indubbiamente richiamava il tema di Ulisse e dei suoi compagni alla rickaca.dMa
come sappiamo, il viaggio di Ulisse non fu solo un semplice trasferimento, bensi una ricerca ne
una sfida contro i limiti della conoscenza. D'altra parte la ragnatela di funi che salgondalaa
OSNE2 S @StS NAOKAIFYI @I Af GAG2t2 RSt 02y
navigazione sicura etile.

Il sito originario di CyberSNQ@fRro all'incirca fino alla fine del 2002, quando si rese necessario un
aggiornamento tecnologico rispetto alh@vitaintervenute in fatto di Internet. La gestione del sito fu
affidata a un partner privato chgestiil sito per alcuni anni. Poi fu la volta di altri gestori fino al
webmaster attuale che recentemente (2021) ha ulteriormente aggiornato il sito, adeguandolo alle
recenti norme in fatto di sicurezza contro gli attacchi hacker. Va ricordato che il siteerbiwasdo

per un certo periodo proprio a causa di uno di quegli attacchi, a confermavdédlarabilitadel mezzo
rispetto alla persistenza inalterata del supporto cartaceo.

Tra gli strumenti resi disponibili  dall'avvento
.0 ottone 2002 dell'informatica va infine segnalata la diffusione di INia
O Newslettersocietaria che nelle intenzioni avrebbe dovuto
‘g j, informare con maggioreéempestivitasugli sviluppi della
etfor detia Sooets Nationale Uperaton dells Provenacnos . . . . . .
situazione soprattutto dal punto di vista di eventi e
interventi legislativi, data lgeriodicitamolto rarefatta dello strumento cartaceo del Bollettino fino

ad allora utilizzato. In effetti la NL fu creata ratbbre del 2002 e fu prodotta in forma solamente
elettronica per dieci numeri fino ahaggiodel 2005

Epicrisi sugli strumenti informativi della SNOP

Lasciando da parte considerazioni relative ad aspetti organizzativi Setieetache certamente
condizionarono lo sviluppo e la messa a disposizione degli strumenti informativi, possiamo dire che
fUdl g@Sy a2 RSt f U Sdiavo agli Astyumentildiforinatid Idélla SNOF. Il passaggio
dall'efficiente distribuzione dei documenti della prima epoca, basata sul veicolo capastale, a

quella dell'epocapiu recente, basata sul veicolo virtualeformatizzato nonporto il giovamento

atteso. Paradossalnmée lo strumento chepiu siavvantaggiadei tempi nuovi fu proprio il Bollettino
cartaceo, la cui preparaziomassoR I f NBOSLIAYSy 2 RA 2ySNR&A aFlE
dattiloscritte di articoli e notizie, a quello di files tramite la posta elettronica che rendeva superflua la
costosa fase di ribattitura nella compilazione della rivista. Come paw@ftata cultura degli
2LISNYF 02NRA y2y SNI LINRYyGlF LISNI I 0606 NI OOsicadddnelt S
vuoto il tentativo di darecontinuita alla rivista, divenuta troppo costosa nella sua forma cartacea,
ONF aLR2NIFyYyR2tF yStfl GNBGSE S NBYRSYR2tl |jdzAy
riviste del settore avrebbero intrapreso. D'altra parte, per quel che riguarda gli Attdidersi
congressi, come si accennava, I'evoluzione tecnologica, rendendo piolfacile la predisposizione

S LINPASTA2YS RA AGRAFLRAAGAGSE NRaLISGGE2 Flaljdz y
defatigante opera di collezione delle relazioni presentate nei convegni, sostituita dalla semplice
raccolta dei files contenenti le diapositive elettroniche. L'impoverimento dei contenuti testuali a
favore di quelli visuali, nonché ldeperibilitd dei supporti di archiviazione rendono molfaiu
frammentario e difficilmente leggibile quanto detto in quelle assise. Anghe riecenti sviluppi nel

OF YL RStftlF O2YdzyAOIT A2yS O2ttSGUADBl Ay aNBGS:
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di lockdown, cioe le videaconferenze, se hanno permesso anche in quel periodo drammatico di
mantenere attiva la rete di comunicazioni tra gli operatori, hamewd accentuato ledifficolta a

tenerne memoria. In assenza di sintesi scritte, nella estrema pesantezza deodilprodotti,
praticamente inutilizzabili se non opportunamente sezionatathévita convegnistiche e gli incontri
cosiorganizzati pur facilitando la partecipazione anche a distanza, diventano evanescenti dal punto di
vista della loraeperibilita,2 @S y 2y @Sy 3l y2 &2i02 L produzioheRd | RS =
/| 2YLX SaaAQl YSYyiS> | yOKS LIS NJ techi@ogicaSgapvissioidagli O 2 2
operatori della SNOP ha finito per aggravare le problematiche organizzative degli ultimi anni

Le linee di un durevole impegno professionale

Dopo aver descritto gli strumenti informativi dedichiamo ora spazio ad alcune linee di fondo
nellimpegno professionale della SNOEgsi come emerse lungo i vari periodi nella vita
dell'associazione.

5ttt tAadl RStfS aGSOy2LI GASE €L
degenerative. Dall'inchiesta sul singolo evento allo studio delle cause sui dati
aggregati. La medicina narrativa applicata a infortuni e malattie professionali

Il gruppo di operatori che dette vita negli anni '70 ai servizi di SSL proveniva da un curriculum formativo
universitario vissuto in anni cruciali per il cambiamento epidemiologico delle malattie nel nostro
paese. Al tramonto dell'epoca dominata dalle nida infettive e carenziali (la malaria venne
eradicata definitivamente nel nostro paese proprio alla fine degli anni '60 del 900, la poliotnaiie

la sua prevenzione attraverso la vaccinazione Salk e poi Sabin negli steé4i amctie il paradigma
RSttt O2aARRSOGI a (sfedfitiddsiolita di éna matatiaicausataRid und el f f
solo agente tossico presente nell'ambiente di lavoro non piu sufficiente a spiegare la

G LI G 2 €28 ge Bavoratori e delle lavoratrici di quegli anni. Un contributo notevolissimo
all'aggiornamento di quel quadro venne dalla sociologia e dalla psicologia applicata al lavoro
industriale che superando anch'essa vecchie impostazioni che I'avevano portatsi atfumento

della selezione della manodopera nelle applicazioni dell'Organizzazione Scientifica deldiat@eo,
individuare proprio nel modo in cui il lavoro era organizzato uno dei principali elementi di sofferenza
e malattia.

Emersero quindi negli studi e nella formazione di questi nuovi tecnici della salute le patologie che
colpivano tutta la popolazione, ma che si presentavanomofrequenza tra gli esposti a fattori nocivi

in fabbrica o nei luoghi di vita inquinati dalle scorie prodotte dalle stesse fabbriche. Le cosiddette
patologie cronicedegenerative i tumori, le malattie cardiascolari, le malattienuscolscheletriche,
l'invecchiamento precoce presero il campo, imponendo l'uso di nuovi strumenti per il loro
riconogimento e soprattutto per la loro prevenzione. L'epidemiologia di questo tipo di majmitié

a comprendere le ineguaglianze di salute anche in popolazioni che ormai, almeno in Europa, non
morivanopiu per morbi diffusivi o carenze alimentari, ma per esposizione cronica a tossici lavorativi
o ambientali, cattive abitudini voluttuarie, eccessi alimentari, scatgaita fisica.

La SNOP si fece protagonista di una diffusione capillare di questo approccio presso gli operatori dei

125 |n questo campo si annunciano novita interessanti grazie all'uso diltéhigenza Artificiale che permette di ricavare automaticamente, senza
intervento umano, la trascrizione e la sintesi testuale di quanto pronunciato durante queste conferenzi virtua

126 Cosmacini G. Storia della medicina e della sanita nell'ltalia contemporanea, Editori Laterz&dRipri@94.

127 5 2 A1 A LIS RA I patbcBnog8 antén¥ettdideditd dalirko Drazen Grmek rappresenta linsieme delle malattie presenti in una
popolazione in un determinato periodo e in una determinata societa. La patocenosi racchiude quindi un complesso divasilile, sia
quantitativamente sia qualitativamente, in cui lafrequenz@d y A Y+ £ F GGAl RALISYRS RIEES FEaGNB YIFtFdd
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servizi di prevenzione, diffondendo sui suoi organi d'informazione, nei suoi convegni, in progetti di
ricerca e quindi nel dibattito con gli interlocutori sociali I'approccio nuovo ai danni alla salute dovuti
al lavoro.

In particolare, il tema dellaancerogenicitali sostanze di uso lavorativo o di interi cicli produttivi fu
portato al centro dell'attenzione, sfruttando le conoscenze che scaturivano dalla IARC di Lione,
l'agenzia dellOMS dedicata ai tumori. Nel corso degli anni I'attenzione per i cancerogbaiggi

anche alla popolazione circostante gli insediamenti produttivi che manipolavano tali sostanze.

Tra le altre patologie croniedegenerative particolare attenzione fu rivolta anche a quMligescolo
scheletrichegrazie all'impegno di Giorgio di Leone e del Gruppo della Clinica del Lavoro: Daniela
Colombinj Enrico OcchipintiOlga Menoni Con lo stesso approccio fu anche affrontato il tema
dell'invecchiamento al lavoro, caratteristico delle popolazioni italiane deglimanecenti, quando il

limite d'eta per il pensionamento ha subito drastici innalzamenti.

Piudi recente il focus ha riguardato anche la promozione della salute, inserita, come visto, tra i compiti
della SNOP con l'ultimo cambiamento dello statuto del 2680

In definitiva 'epidemiologi& I Y Rl G R | NNAOOKANB I aOlFaasSai
prevenzione, giovando in questo modo anche allo studio delle cause degli infortuni, consentendo di
allargare lo sguardo dalla doverosa inchiesta sul singolo evento (mortale, gravenisgpallo studio

sui grandi numeri, resi sempu disponibili attraverso la condivisione di banche dati esistenti.

La SNOP in tutti questi anni ha giocato un ruolo chiave nella diffusione sia della cultura che degli
strumenti pratici per l'utilizzazione dell'epidemiologia sul campo, mediando tra l'alta cultura
scientifica dei centri di ricerca e la pratica quotidiargldoperatori.

b2y dzZ GAYF fF [dzSaGA2yS RA dzy | LILINPOOA2 dayl NNJI
sviluppata in particolare dai soci SNOP delle Marche e da DoRS, il benemerito Centro Regionale d
Documentazione per la Promozione della Salute d&=hBnte. In questo modo si cerca di descrivere

al meglio e con partecipazione sia umana che professionale le cause prossime e remote dei fenomeni
avversi per la salute dei lavoratori nella loro fenomenologia individuale, compito comunque in capo
agli operaori dei servizi, troppo spesso identificato con la ricerca délRXB & LJ2 Y sul piahof A G L
penale.

La prevenzione come partecipazione

/| 2YS T 0oAlFY2 @Aal2 FAY RFEEEUAYAT A2 3IFEA 2LISNI
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Stakeholdersioé i portatori dell'interesse per la propria salute. Se negli anni '70 questo aspetto
riguardosoprattutto i lavoratori e le lavoratrici dell'industria, attori principali delle lotte per la salute

in fabbrica, negli anni successivi la partecipazione si estese a tutti i soggetti coinvolti nelfzmese

fosse quella dai rischi lavorativi o anche quella dovuta ai rischi ambientali per tutta la popolazione, e,
infine, a quelli legati a cattive abitudini individuali. La SNORribui a tradurre questo concetto,
elaborato nel corso delle lotte operaie dell’Autunno Caldo e seguenti, in un‘arma formidabile per
realizzare durature modifiche dei rischi. Nelle indagini di Comparto la partecipazideelisbnella
generalizzazione delle conoscenze e dei risultati a tutte le aziende dei settori coiattodtverso
assemblee dei lavoratori, ma anche incontri con i datori di lavoro, soprattutto delle PMI, avendo

128 | soci SNOP attivi su questo tema hanno contribuito in maniera decisiva all'elaborazione di un reBeakelella CIIP dedicato proprio alla
BAL YAGYARYU LW U0 0chélHod edsere starieato disifd Rai0d11@
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sempre come obiettivo quello di coinvolgere gli attori della prevenzione nelle iniziative intraprese.

Corollario dicio fu la spiccata attenzione dedicata dalla SNOP nei confronti dell'informazione e della
sua circolazione. Il memorabile editoriale del secondo numero della rivista a firma di Leopoldo Magelli
RFEfT GAG2t2 AySljdA@g20lo0AtS aYy24ft SRAS 62N] SNAE
operatori della prevenzione vi era quello della comunicazione ai diretti interessati al fine di ottenerne

una convinta partecipazione all'azione di peazione.

Ma altrettanta attenzione fu rivolta anche alla circolazione dell'informazione all'interno dei servizi. La
SNOP ebbe il merito di prefigurare gli scenari che in questo campo avrebbero preso piede negli anni
'90 e nel nuovo millennicEdifficile trovare un altro settore della Pubblica Amministrazione che abbia
avuto altrettanta preveggenza nel considerare limportanza dell'informazione per il proprio
funzionamento.

Questo filone di interesse professionale nonésmai interrotto e attualmente assume aspetti
innovativigrazie, per esempi@ll'emergere di figure nuove tra i lavoratori come sono i Rappresentanti

del Lavoratori alla SicurezRLS, definiti dalla legislazione degli anni '90 e ai nuovi protagonisti
FTASYRFTAZ Jjdz2rtA 3IEA w{tt &&stahte Id 3c&nbib Oilvedide2eYdiS i
2LIAYAZ2YA S O02y2a0Syi So Ly LI NIGAO2tFNB fdl NIAO:
ulteriori norme di legge aprono la strada a un rinnovato impegno in tal senso, come dimostrano le
AYATAFGAGS Ay FGlG2 &¥eipyand®NRALF 6f 1 o/ Fal RSA

D'altra parte I'attenzione per i sistemi informativi ha consentito di rendere trasparenti i criteri di scelta
e di intervento nella vigilanza sul rispetto della normativa, cosa questa da sempre invocata dalle parti
sociali e dall'opinione pubblica in geaég. Non possiamo non ricordare il contributo decisivo della
SN@ alla creazione di una serie di strumenti informativi a carattere nazionale cNF@RMD'32,
MalProf!32 Allegato B4 fino al SIN'*> e ai SIRR;ioé ai Sistemi Informativi Nazionale e Regionali
della Prevenzios'3¢

5F ¢ f 1 &LINI (A OVerifikde R&/EiOnNR @ QUAlEA, all'Efficdcia/Efficienza,
LI adlyR2 | GGNI OSNR2 fUlo2f AT A2YS

Tra gli aspettipiu innovativi promossi dalla SNOP nel lavoro dei Servizi di Prevenzione emerge
senz'altro quello dell'attenzione per talj dzI élekpiiopri® agire professionale. Alla base di un tale
interesse c'era senza dubbio la convinzione che la vera prevenzione scapiisse dall'azione
GR2@dzi € G6LISNJ £ S33Ss Lddrpradiz W & dzRi dzR My § A 2 WS NIG N \E
contesto epidemiologico e sociale. Pesava la consapevolezza che molte delle attivita ereditate dalla
sanitapubblica preriforma avevano ormai assunto un carattere routinario e privo di riscontri circa la

129 https://www.ciip -consulta.it/
130 https://www.regione.toscana.it/ -/toscana-rls

131 Tra i protagonisti di queste iniziative vanno ricordati per il ruolo svolto, Claudio Calaligsianni Falascguest'ultimo poliedrica figura di
professionista informatico a servizio della Prevenzione Pubblica.

132 https://www.inail.it/nsol-informo/analisi.doad accesso riservato con SPID

133 https://www.inail.it/portale/ricerca -e-tecnologia/it/ambiti -di-ricerca/area-salute-sul-lavoro/sistemi-di- sorveglianza-gestione-integrata-
del-rischio-e-modell/malprof.html?all=true con vari livelli di accesso

134 Siintende con questa sigla I'elaborazione dei dati forniti dai medici competenti alle ASL relativi alla Sorveglianizaedetiteata nelle
aziende di competenza. Nonostante alcune resistenze, questa fonte informativa si sta dimostrando di graageiutdl programmazione del
lavoro di prevenzione portato avanti dai servizi di SSL

135 https://www.inail.it/portale/prevenzione -e-sicurezzalit/prevenzione-e-sicurezzal/prevenzioneper-la-salute-e- la-sicurezza-sul-
lavoro/sinp.html?all=true

136 Se il SINP, previsto gia dal 2008 ha subito numerose battute di arresto che ne hanno frenato I'attuazione fino ai gipaicnostesperienze
regionali, nate sulla falsariga di quello nazionale, hanno invece trovato realizzazione. Si segnalaicmiarpdet esperienze della Regione
EmiliaRomagna, della Toscana con il CeR@#&Rtro Regionale per lo studio di Infortuni e Malattie Professionali, della Lombardia che a vario
Gadz2tz2 S Ay @I NAI YIYyASNI KI yy 2 tvashkdestzfohdmén2 LINE LINA &G LIX F ySdlF NRéE RA
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loro reale utilita.

Anticipato da alcuni interventi sui primi numeri del Bollettino da parte di Sergio T.ahtdina della

VRQ si sviluppo attraverso articoli, convegni ed esperienze sul campo, soprattutto nel corso degli anni
'90. All'esordio del nuovo millennio, l'incontro con la straordinaria figura di Giorgio FErés®

2007), medico del lavoro, voltosi poi alla sanita pubblica nella Carnia Friulana sugello I'ampliamento
dell'interesse della SNOP dal campo della SSL a quello piu ampio della Prevenzione di tutti i fattori di
rischio per la salute. Quello fu anche il momento per discutere e proporre un apppigstoutturato

alla qualita del lavoro dei servizi di prevenzione. L'iniziativa per laBB&#ence Based Prevention,

nata da un gruppo di studiosi danitapubblica di diverse regionitovo fin dall'iniziol'entusiastica
partecipazione della SNOP che promosse in ogni occasione il nuovo approccio. Nel contempo, la cris|
di finanziamento dellssanita comincica far sentire i suoi effetti sul funzionamento del sistema e
quindi fu giocoforza, anche da parte dei decisori politici, tentare di rivolgere le insufficienti risorse
disponibili verso azioni di prevenzione dimostratamente efficaci o perlomeno prometéengando

di eliminare carichi di lavoro dedicati ad aziorsalnitapubblica palesemente inutili, perché superate

dal nuovo quadro epidemiologico delle popolazioni italiane. La stagione di Girolamo Sirchia
Ministero della Salute (2002005) coincise con il coinvolgimento di alcuni operatori della prevenzione
nel tentativo di raggiungere tali obiettivi, perseguito grazie ad un'apposita commissione ministeriale,
con la regia di Donato GreeoPaolo D'Argenid_a SNORffiancoconvintamente gli sforzi di questi
operatori e, anche se l'obiettivevani,gli effetti di quell'azione furono duraturi in seno alla stessa
struttura ministeriale.

L'interesse per 'Ambiente, non solo quello di lavoro

/| 2YS T ooAlY2 @Aad2s f1 GNIFdzYFrGAOF &b YLz FT A2Y
servizi di prevenzione del SSN con il referendum del t8&8sconcerto e delusione tra i principali
attori della SNOP. La scelta compiuta fin dal primo momento di occuparsi di rischi legati ai cicli
produttivi fossero essi rivolti ai diretti addetti alla produzione, ma anche alle popolazioni circostanti
le fabbriche era radicata e risaliva al 10 giugno del 1976, data fatidica della nube di diossina furiuscit
dalla ICMESA di Meda. Intorno a quell'evento si era sviluppato un impegno profondo, convinto da
parte degli esperti raccolti intorno alla rivista Sapere e tra i giovani tecnici della prevenzione appena
usciti dalle aule universitarie o ancora impegnatguegli studi. Ingegneri, chimici, medici, sociologi,
esperti disanitapubblica avevano costruito un sapere partecipato che coinvolgeva sia i lavoratori di
gueste fabbriche, sia le popolazioni esposte alla tawvoivita.La SNOP aveva quindi ereditataegto
retroterra culturale facendolo proprio e proponendo una stretta relazione fra inquinamento interno
ed esterno alle fabbriche. L'improvvido referendum venne a rompere questa convergenza,
allontanando, almeno provvisoriamente, i due termini del problema

Tuttavia la SNOP na@bbandondmai del tutto I'attenzione per I'ambiente in senso lato e in teipi
recenti é stata in grado di riproporre questo inscindibile connubio alla base della vera prevenzione,
con lI'emergere sulla scena del cosidde@bmate Changeioe di quel fenomeno di riscaldamento
globale della terra, di natura antropogenica che minaccia il futuro del pianeta. La partecipazione a
progetti di ricerca nazionali e internazionali e I'attenzione costante a questi temi hanno caratterizzato
I'impegno degli operatomiu coinvolti nella SNOP.

Infine e ancorpiu di recente, a completamento di questa apertura nei confronti della prevenzione
aSyll GaFNRYUGASNBe aSOGa2NRAFEAX GNFXY A GSYA GNIX QG
della salute, in primo luogo, anche pafinita culturali, quella dedicata ai lavoratori e alle lavoratrici.

Specialmente su questo aspetto lo sforzo di rinnovamento promosso dalla SNOP si svolge in sinergia
con altre associazioni tecniseientifiche, in particolare quelle raccolte nella CIIP.
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Una breve conclusione

La SNOP ha cambiato volto dagli inizi nel lontano 1977/85 ad oggi. Da associazione chiusa di operator
omogeneamente occupati nella SSL del SSdtietaaperta agli sviluppi attuali delldanitaPubblica,
caratterizzata da nuove sfide che si aggiungono a quelle di partenzgitisalo tutela della salute

di chie al lavoro, ma anche promozione deflalubritaambientale e dellaostenibilitaecologica in

vista di sfide epocali come quella @dimate Change delle sue conseguenze minacciose per la stessa
sopravvivenza della specie umana. Al centro del lavoro della SNOP sono ora temi trasversali alle
diverse componenti professionali detianitaPubblica, veterinari, igienisti, medici del lavot@gnici
RStffl LINSBOSYI A2yS>S AyaSaySNAsS SO0 SO0 dzy2 a
Servizio Sanitario Nazionale.

La tremenda esperienza dell'epidemia di Covid ha dimostrato come le barriere settoriali, semmai
esistite nel caso dei soci SNOP, non haguinsenso alcuno e spingono in maniera irreversibile verso

il nuovo orizzonte di lavoro.

Chiudiamo questo scritto con le parole dell'attuale Presidef@egziano Maranellirivolte a soci e
simpatizzanti dalle pagine del sito, in occasione della sua desige&Zion

WL AyiSaa RSt (SROPE B Bkpé:/isiop.itedsirs -SnNfBoggi/
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Molte cose sono cambiate, non solo per la pandemia, e anche SNOP oggi e diversa: ma,
fedele a sé stessa, intende stare dentro il proprio tempo con lo spirito e I'esperienza della
sua storia e la forza delle sue idee.

Per quanto riguarda il mondo del lavoro la velocita dei cambiamenti in atto costituisce
un'ulteriore caratteristica di oggi e la salute sul lavoro assume altri € nuovi connotati che
preludono a un futuro complicato anche per gli strumenti di tutela. Penses diverse

LI G2t 23AS RSt aArAadsSYl GLINRRdAziGA@2¢és R20S f
unicamente a quello del profitto e il mercato induce una carente cura dei diritti e della

dignita del lavoratore e del lavoro. | cambiamenti determinanaingizza, lavoro precario

e povero che mutano non solo la natura dei rischi ma piu in generale I'impatto del lavoro

sulla vita per una crescente fetta dei lavoratori e concorrono ad accrescere le disparita tra

i cittadini. Anche i discussi effetti della teogia (digitalizzazione, 1A) se non
adeguatamente governati potranno aggravare le disuguaglianze.

Dentro un mondo cosi cambiato, SNOP non poteva rimanere solo quello che era o che e
stata: applicare il nostro sguardo critiodginarioalle cose di oggi significa acquisire nuovi
strumenti, adottare anche altre categorie (di analisi, d'azione), occuparci di contesti
diversi, determinantie sfid&§ 1j dzS§adG2 &Syl I YIA NRAYydzy OAl NB |
che rimane e che caratterizza molto awlstro sistema produttivo, sociale, istituzionale,

politico. Con la finalita di contribuire a modificare eastruirequalcosa di nuovo.

Dentro un SSN irriconoscibile oggi rispetto a quello che avevamo immaginato dovesse
essere e diventare, i Servizi di prevenzione, da cui SNOP é nata e attorno ai quali
cresciuta, non sono piu quelli di allora e gli stessi temi in materia di tutela shdliée

dentro e fuori il lavoro sono in parte diversi da allora.

Alla SSL, ai Servizi pubblici di prevenzione e ai suoi operatori, SNOP ha dedicato gran parte
della propria storia ma si € sempre sentita stretta dentro gli ambiti della sola SSL tanto che

la sua I'attenzione si e rivolta a tutto quanto gira attorno afllute. La salute di chi lavora

costituisce ancora itore dell'impegno di SNOP ma ne & sempre meno |'unico motivo,

benché quello che succede (e succedaei)luoghi di lavoro e nel lavoro non consenta la
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dall'essere risolti e, anzi, si sono evoluti in una miscela intricata e complessa di vecchi e di

nuovi (e futuri) rischi.

Le condizioni di lavoro rimangono ancora uno dei fattori di rischio rilevanti e spesso
irrisolti, non solo per la salute dei lavoratori ma anche per quella dei cittadini e la salute
occupazional@uodiventare una leva per migliorare la salute della popolazione, gricor
oggi quandce difficile separare i problemi degli uni e degli altri, come la pandemia ha
mostrato. Il lavorcé un primario determinante sociale di salute e le misure tese a ridurre
le disuguaglianze di salute dei cittadini non possono camprenderlo.

Enecessario integrare la tutela del lavoratore dai rischi occupazionali con quella rivolta a
tutte le condizioni che incidono sulla sua salute, dentro e fuori il lavoro, ma anche con
quella dedicata alla popolazione intera, perché il benessere delle perpassa
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indifferentemente al di qua e al th dell'orario di lavoro, portandosi dietro e integrando i
determinanti. Sono i fattori economici e produttivi, dati spesso come intangibili, quelli che
maggiormente condizionano rapportiraodalitadi lavoro ma anche modi di vivere e di
stare 0 non stare in salute. Le motivazioni etiche e sociali, comprese quelle volte ad una
migliore tutela della salute sono poste invece in secondo piano e questo a scapito dei diritti
dei lavoratori, dellaignitadel lavoro e delle twgle di salute.

Anche per questo, le nostre idee di prevenzione nei luoghi di lavoro, ma anche quelle che
popolano i Piani Nazionali di Prevenzione, faticano a trovare conciliazione dentro quel
duplice sistemahe la L. 215/21 ha delineato con il reintegro dellINL o nelle risposte

ispirate alla sola repressione chgill recenti provvedimenti legislativi offrono ai problemi

di SSL. Crediamo che un servizio pubblico ispirato alla prevenzione efficace, debba
integrare, accanto alle indispensabili funzioni di vigilanza (dorsupporto alla
Magistratura), quelle di informazione, di formazione e di assistenza verso i soggetti
interessati.
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essere quanto (ancora) modella una buona parte del nostro modo di vivgabo stesso

tempo, una cartina di tornasole di quanto avviene nel nostro mondo. In tal senso salute

dei lavoratori e salute dei cittadini dovrebbero essere viste e tutelate in una logica
integrata, senza la quale si perderebbero elementi eziopatogenaimiagmentali e

possibilitadi prevenzione. Né pare razionale affrontare separatamenteligesa seconda

della categoria dei determinanti in gioco, isolandoli gli uni dagli altri da quell'intreccio in

cui agiscono e questo vale per la salute sul lavoro ma, altrettanto, per la sicurezza
alimentare, per la nutrizione, per I'ambiente, pesianitaanimale eccEf | Ol (bfe3 2 NRA | ¢
KSI f dofik 8 Euo approccio unitario alla salute indifferentemente dall'origine dei
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aderiamo convintamente.

Lepotenzialitadi efficacia della prevenzione restano spesso inespresse o sottovalutate (lo
testimonia il peso assegnatole nella spesa sanitaria) nonostante sia evidente che la salute
RALISYRS Ay 3aAN}Y LINILS RIF RSGSNN¥YAYIFIYOGA &20A
prevenzione sono obiettivi naturali. La sempre maggiore interdipendenza dei
determinanti della salute rende evidenti gli errori di valutazione, le inefficienze e
I'inefficacia di cui sono responsabili le barriere fra le discipline scientifitbleese ne

occupano ma anche tra quelle e altri settori del sapere e dell'agire umano. La prevenzione

non puo, quindi, non considerare le crisi economiche, le pandemie, il cambiamento
climatico, I'ambiente, le trasformazioni del lavoro, la guerra ecc. in un susseguirsi di effetti
additivi o moltiplicatori su disuguaglianze, crisi alimentaiccita, eventi atmosferici

disastrosi, migrazioni, riduzione delle risorse naturali ed energetiche pNoncioe,non

occuparsi della dimensione politica della salptéblica.
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contributo di operatori sanitari e non sanitari preparati e motivati, painformazione ad

ogni livello e, soprattutto, comiu partecipazione- informata, consapevole di tutti i

soggetti interessati a partire dai cittadini, lavoratori e no. Queste strutture pubbliche
dovrebbero piuttosto sviluppare quel ruolo di regia, necessario a ricondurnendd e
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integrazione l'effetto dei molteplici sforzi.

Chi si occupa di prevenzione e di promozione della salute della popolazinoea spesso

a scontrarsicon forti interessi politici, economici e commerciali. In questtévita, che é
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deve godere di indipendenza e autonomia, prerequisiti anche per ottenere la fiducia dei
cittadini.

Noné stata solo I'emergenza Covid ad aver svelato l'insufficienza delle strutture pubbliche
di prevenzioneGiaprima lamentavamo il sostegno inadeguato alla prevenzione dentro il
SSN, non solo in termini di risorse, e denunciavamo il rischio che fosse sperperato un
notevole e originale patrimonio di competenzprofessionalitaed esperienze. Oggi i
Servizi di prevenzione pubblica e i loro operatori vivono condizioni di disatjfioelta

che risalgono a questioni di riconoscimento, di investimento, di motivazione e risentono
del venire meno del supporto della politica, della distrazione di fiducia non solo da part
di governi centrali o locali ma talvolta anche delle parti sociali, dell'impegno delle
istituzioni.

Le sfide emergenti richiederebbero anche una riorganizzazione del Dipartimento di
Prevenzione e anche delle discipline professionali (e la loro formazione) che vi fanno parte.
Valorizzando appieno il capitale che 40 anni di storia della prevenzioneia Htaino
costruito, occorre riconsiderare risorse e dotazioni professionali delle strutture di
LINBGSyYyT A2yS YI | yOKS LI aalkNB RFIffS aNRaz2NBS
fare cosa, di quali competenze (sanitarie ma anche non sanitarie)aeag su indicatori

che siano utili alla salute dei cittadini.

Altro tema forte che ci sentiamo di sostenere € quello di riportare al centro la questione
ambientesalute, superando trent'anni di interventi settoriali e scoordinati e ampliando se
necessario il concetto costituzionale di salute fino a comprendervi lembd. Il
cambiamento climatico deve essere in cima alle nostre preoccupazioni, perché
rappresenta oggi la minacgié diffusa e in grado di permeare ed aggravare diverse delle
altre che caratterizzano il nostro tempo: occuparsi di clima vuol dire ocsugelta salute
dell'oggi, per saper affrontare quella di domani.

Siamo preoccupati di un Servizio (e non Sistema!) Sanitario Nazionaéesemgre meno
pubblico, universale ed egualitario oltre che meno gratuitosadaita pubblica italiana
attraversa una profonda crisi, che la pandemia ha esasperato ma che viene da lontano e
che si accompagna al progressivo appannamento dell'idea stessa di salute che la 833
AYGSYRSGI LINR Ydz2 @S NB deéflutto dellertanié Cdretize ia dntid Sy 1 A
dei tradimenti operati dalle varie controriforme e dei definanziamenti cheéhd@no
accompagnate. Diverse delle odierne degenerazioni possono essere fatte risalire ali
processi di aziendalizzazione e di regionalizzazione del SSN: la prima ha via via alterato gli
stessi mandati dellsanitapubblica e, unitamente ai problemi di finanziamento, ne ha
deviato progressivamente il corso verso la privatizzazione. La L.833 pensava ad una
gestione democratica e partecipativa e non certo a quella verticistica adheesiizzata
attorno al Direttore Generale, con lo svuotamento degli strumenteale partecipazione
dei cittadini e che ha creatgieppiURA a Gl yi I ol yOKS FAaAOlFuv NI
sanitari.
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di costruire qualcosa cogliendo ¢@portunita del presente, riprendendo I'enfasi etica e
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e obiettivi che la ispiravano. Se @ie appare un azzardo politico in questi tengoisi

difficili, l'alternativa nonpuo certo essere quella di rimanere a aydare inerti il

progressivo smantellamento del SSN, pezzetto per pezzetto.

Pur senza cedere alla mistificazione politica che fa apparire quello delle risorse al SSN un
mero problema economicfinanziario,e indubbio che la questione del finanziamento del
SSNe fondamentale, tanto che quella delle risoréstata la giustificazione principale alle
trasformazioni normative e la condizione prevalente nella definizione degli obiettivi
prestazionali, che ha condotto infine ad una divaricazione tra fabbisogni reali di salute e
(capacitadi) risposta del sistema.

Siamo insoddisfatti e preoccupati di come questi temi vengono affrontati dalla politica,
governativa e no, e dalle istituzioni, ma anche dalle parti sociali, non esclusi da quei
sindacati dei lavoratori, con i quali pure abbiamo storiche esperienze diwisiotie e
collaborazione e un perdurante bisogno di dialogo.

Viviamo anni di cambiamenti e di grandi incertezze che producono uno spaesamento
generale a cui SNOP nenconsapevolmente, indenne: contiamaero di avere, nella
nostra storia e nella nostra costituzione, strumenttapacitaper tentare di affrontarlo
insieme con tutti i soggetti che hanno voce in capitolo nei temi che ci stanno a cuore:
lavoratori, RLS, cittadini, professionisti, sindacati, rappresentanti del mondo delle imprese
o delle istituzioni.

Vogliamo continuare ad essere criticamente dentro la realta della salute di chi lavora e dei
cittadini, non solo come un'ideale sentinella, ma prendendo posizione, elaborando
pensiero o diffondendo e sostenendo quello di altri ma anche producendo e stidmla
azioni, sperimentazioni, coinvolgendo e facendoci coinvolgere, additando anche le tante
cose buone che nel variegato mondo della prevenzione ancora vengono realizzate. A
partire dalla nostra vocazione storica quale riferimento per gli operatori deiiBeti
prevenzione, intendiamo guardaeanche a tutto il mondo della prevenzione, aladella

sola SSL e del solo Servizio pubblico, per occuparci di tutta la prevenzione e di tutti quelli
che la fanno.

Il PresidenteSNOP
Graziano Marandl
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Tabella I: Versioni degli articoli 1 e 5 dello statuto

Art.

Statuto 1998

Statuto 1989

Statuto1996

Statuto 2000*

Viene costituita 'associazione
denominata "Societa Nazionale
degli Operatori della
prevenzione negli ambienti di
lavoro" in sigla "SNOP, con
finalita scientifiche e culturali e
con l'obiettivo di:

— promuovere conoscenze e
attivita tese al miglioramento
dello stato di salute dei
lavoratori nelle fabbriche e
nei luoghi di lavoro piu in
generale;

— garantire lo scambio di
esperienze e informazioni tra
gli operatori e il confronto
sulla metodologia e i
contenuti dell'attivita, per
raggiungere la omogeneita
delle modalita di intervento e
della qualita di lavoro a livello
nazionale;

— rilanciare e sostenere
attivamente I'impegno
politico e culturale per lo
sviluppo della prevenzione nei
luoghi di lavoro.

E costituita 'associazione
denominata "Societa Nazionale
Operatori della Prevenzione", in
sigla SNOP, con finalita scientifiche
e culturali e con I'obiettivo di:

— promuovere conoscenze ed
attivita che sviluppino la
prevenzione e la tutela del
benessere psicofisico dei
lavoratori e della popolazione in
relazione ai rischi derivanti
dall'attivita produttiva;

— sostenere I'impegno politico e
culturale per lo sviluppo di un
sistema integrato di servizi
pubblici di prevenzione negli
ambienti di vita e di lavoro,
finalizzato alla rimozione dei
rischi derivanti dalle attivita
produttive;

— favorire lo scambio di esperienze
e informazioni fra gli operatori
ed il confronto sulla metodologia
ed i contenuti dell'attivita per
raggiungere la omogeneita delle
modalita di intervento e della
qualita di lavoro a livello nazion.

— promuovere un ampio confronto
con le istituzioni, le forze sociali e
le altre Associazioni scientifiche
su questi temi;

— diffondere l'informazione e la
cultura della prevenzione.

E costituita I’associazione denominata
"Societa Nazionale Operatori della
Prevenzione", in sigla SNOP, con
finalita scientifiche e culturali.
L'Associazione, in quanto ente non
commerciale, si propone di:

— promuovere conoscenze ed attivita
che sviluppino la prevenzione e la
tutela del benessere psicofisico dei
lavoratori e della popolazione in
relazione ai rischi derivanti
dall'attivita produttiva;

— favorire lo scambio di esperienze e
informazioni fra gli operatori ed il
confronto sulla metodologia e i
contenuti dell'attivita, per
raggiungere la omogeneita delle
modalita di intervento e della
qualita del lavoro a livello nazionale;

— sostenere I'impegno politico e
culturale per lo sviluppo di un
sistema integrato di servizi pubblici
di prevenzione negli ambienti di vita
e di lavoro, finalizzato alla rimozione
dei rischi derivanti dalla attivita
produttiva;

— promuovere un ampio confronto
con le istituzioni, le forze sociali e le
altre Associazioni scientifiche su
questi temi;

— diffondere l'informazione e la
cultura della prevenzione.

L'Associazione non ha fini di lucro

E costituita I'‘Associazione denominata "Societa
Nazionale Operatori della Prevenzione", in sigla
SNOP, con finalita scientifiche e culturali.
L'Associazione, in quanta ente non commerciale,
si propone di:

— sostenere | ‘impegno politico e culturale per lo
sviluppo di un sistema integrato di prevenzione,
finalizzato alla rimozione dei rischi e alla
promozione della salute negli ambienti di vita e
di lavoro, con particolare attenzione alla rete
dei Servizi e Presidi pubblici;

— promuovere conoscenze ed attivita che
sviluppino la prevenzione e la promozione della
salute dei lavoratori e della popolazione in
relazione ai rischi derivanti dallo stato
dell'ambiente e dalle condizioni di vita e di
lavoro;

— favorire lo scambio di esperienze ed
informazioni fra gli operatori ed il confronto
sulla metodologia ed i contenuti dell'attivita,
per raggiungere | ‘omogeneita delle modalita di
intervento perseguendo il miglioramento
continuo di qualita e | ‘appropriatezza delle
attivita di prevenzione a livello nazionale;

— promuovere il confronto e I'integrazione tra
sistema di prevenzione pubblico e sistema di
prevenzione delle imprese;

— promuovere un ampio confronto con le
Istituzioni, le Forze Sociali e le altre Associazioni
Scientifiche su questi temi

— diffondere | ‘informazione e la cultura della
prevenzione.

L'Associazione non ha fini di lucro
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Statuto 1988

Statuto 1989

Statuto1996

Statuto 2000*

Art.

Sono membri effettivi della SNOP
tutti quegli operatori dei Servizi di
base delle U.S.L., dei Presidi
multizonali di prevenzione,
delllSPELS, dell'lstituto superiore di
sanitd, che si iscriveranno
all'Associazione effettuando il
pagamento della quota sociale, e
rinnovando tale pagamento ogni
anno.

Possono aderire alla SNOP, come
membri esterni, iscrivendosi e
pagando una quota sociale
differenziata, tutti coloro che, per
interessi professionali, culturali,
scientifici, sociali, si riconoscano
nelle finalita dell'Associazione e negli
obiettivi che persegue (sindacalisti,
lavoratori, operatori di servizi di
sicurezza o sanitari aziendali,
universitari, medici del lavoro ed altri
liberi professionisti, studenti etc.).

Solo i membri effettivi hanno diritto di
voto e di rappresentanza attiva e
passiva.

Sono membri effettivi della
Associazione quanti, operando
professionalmente nel settore della
prevenzione e riconoscendosi nelle
finalita della Societa definite
nell'articolo 1, si iscrivono effettuando il
pagamento della quota sociale e
rinnovano tale pagamento ogni anno.

La domanda di iscrizione dei nuovi
soci & sottoposta all'approvazione del
direttivo regionale o, in assenza di
questo, nazionale.

Possono aderire all'Associazione
come membri esterni, pagando una
quota differenziata, tutti coloro che per
interessi culturali, scientifici, sociali si
riconoscono nelle finalita della SNOP.

Possono aderire all'Associazione
come soci collettivi, pagando una
quota sociale concordata con Direttivi
Regionali o Nazionali i gruppi, gli enti e
le Associazioni che si riconoscono
nelle finalita della SNOP.

Il Direttivo nazionale pud iscrivere in
qualita di soci onorari figure di
particolare prestigio nel settore della
prevenzione. Solo i membri effettivi ed
onorari hanno diritto di voto e di
rappresentanza attiva e passiva

Sono membri effettivi della Associazione
quanti, operando professionalmente nel
settore della prevenzione e
riconoscendosi nelle finalita della
Societa definite nell'articolo 1, si
iscrivono effettuando il pagamento della
guota sociale e rinnovano tale
pagamento ogni anno.

La domanda di iscrizione dei nuovi soci
e sottoposta all'approvazione del
direttivo regionale o, in assenza di
guesto, nazionale.

Possono aderire all'Associazione come
membri esterni, pagando una quota
differenziata, tutti coloro che per
interessi culturali, scientifici, sociali si
riconoscono nelle finalita della SNOP.

Possono aderire all'Associazione come
soci collettivi, pagando una quota
sociale concordata con Direttivi
Regionali o Nazionali i gruppi, gli enti e
le Associazioni che si riconoscono nelle
finalita della SNOP.

Il Direttivo Nazionale puo iscrivere in
qualita di soci onorari figure di
particolare prestigio nel settore della
prevenzione.

Solo i membri effettivi ed onorari hanno
diritto di voto e di rappresentanza attiva
e passiva

Sono soci effettivi della Associazione
quanti, operando professionalmente nel
settore della prevenzione ambientale e
sanitaria, e riconoscendosi nelle finalita
della Society definite nell'art. |, si
iscriveranno effettuando il pagamento
della quota sociale e rinnovando tale
pagamento ogni anno.

La domanda di iscrizione dei nuovi Soci &
sottoposta all'approvazione del Direttivo
Regionale o, in assenza di questo,
Nazionale.

Possono aderire all'Associazione come
membri esterni, pagando una quota
differenziata, tutti coloro che per interessi
culturali, scientifici, sociali si riconoscono
nelle finalita della SNOP.

Possono aderire all'Associazione come
Soci collettivi con diritto ad un voto
ciascuno, pagando una guota sociale
concordata con Direttivi Regionali o
Nazionale i gruppi, gli Enti, le Associazioni
che si riconoscono nelle finalita della
SNOP.

il Direttivo Nazionale puo iscrivere in
qualita di Soci onorari figure di particolare
prestigio nel settore della prevenzione.

Solo i soci effettivi ed onorari hanno diritto
di voto e di rappresentanza attiva e
passiva.

*ulteriore aggiornamento dello statuto e dei contenuti dei due articoli qui riportati avvenne per adeguarne le caratteasgicarto previsto
dalla normativa sulle Societa Scientifiche in grado di accreditarsi presso il Ministero della Salute p&zzieaé¢ di LineGuida di Sanita
Pubblica. Tuttavia, I'adeguamento fu piu formale che sostanziale, rimanendo invariati i principali contenuti messi a plmtstatoito del

2000. La formulazione attuale dello statuto puo essere reperita all'indinizge://snop.it/statuto/
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Tabella Il | Presidenti della SNOP

Presidente Periodo Regione
Leopoldo MagellfPro tempore) |Alcuni mesi del 1985 |[EmiliaRomagna
Emilio Volturo 19851987 Lombardia
Qaudio Calabresi 19881990 Liguria
Graziano Frigeri 19901995 EmiliaRomagna
Lalla Bodini 19961999 Lombardia
Luigi Salizzato 19992002 EmiliaRomagna
Domenico Taddeo 20032009 Toscana
Giorgio Dieone 20092016 Puglia
Anna Maria Di Giammarco 20172024 Abruzzo
Graziano Maranelf#’ 2024 Prov. Trento

| Congressi e gli incontriUna breve premessa

Mentre I'elenco dei convegni hazionali a carattere generale della PNO®EdNnsiderarsi ragionevolmente completo, pur con qualche dubbio su alcuni
incontri del periodgiu recente di cui non s reperita traccia cartacea o elettronica, ma che sono evocati in documenti interni all'organizzazione, sia
I'elenco dei convegni di Comparto che, anpir, quello dei tematice certamente incompletoCiodipende dal fatto che risulta molto difficile, almeno

da un certo periodo in poi (circa 1997 e seg.) dirimere la vera e praptid: G S t&l/donivégho da parte della nostBocieta,dalla semplice
sponsorizzazione, o0, meglio dal semplice patrocinio richiesto alla SNOP dai reali organizzatori, esBooiesdl#l criterio seguito per compilare
guesti elenchié stato quello di giudicare sulla base del proprio ricordo personale circa il coinvolgimento diretto della SNOP in faseativganiz
attraverso i suoi soci protagonisti dei lavori e individuati come tali nelle affiliazioni riportadecddnunque inserita anche una tabella di incontri
certamente organizzati da altri soggattituzionali, ma sostenuti da un punto di vista scientifico da soci SNOP

BWxgkecaqaqe cd W RI DaggR2 YWHG WWE nn R¢ UHE WR ERfeTikan&Vailding) MidEprdsitieYiti) ROBertaiCalisti(Maechk), RhgioRARIG SEjli@) N G R 1J
e Manuela Peruzz{Veneto) membri
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Tabella lll: | Congressi Nazionali (*)

N. Titolo del Congresso Date Luogo Atti Note
Progr. pubbl.i
(1°) 13-14/5/1978 Bologna N  |Coord Naz Oper.- CNO
(2°) 28-30/6/1979 Roma S CNO
(3°) _|Le Mappe di rischio Giugno 1980 Firenze N CNO
(4°) |La prevenzione nei luoghi di lavoro. Criteri di Maggio 1981 Ascoli Piceno N CNO
programmazione. Verifica dei risultati
(5°) |Vigilanza e prevenzione 02-03/11/1983 Bologna S CNO
6° L'Organizzazione del lavoro nei servizi 19-21/11/1984 Caramanico T. S CNO
7°  IDai piccoli ai grandi numeri: il sist.inf. e la 12-14/12/1985 Rimini N |SNOP-Alcune relazioni
sua centralita nell'attivita di prevenzione nei pubblicate sul Bollettino
luoghi di lav. SNOP
8° VIl Convegno Nazionale degli Operatori 19-21/11/1986 Arezzo N SNOP-Alcune relazioni
raccolte in una cartelletta
9° 9° Convegno Nazionale degli Operatori 07-09/10/1987 Pesaro S SNOP
10° |Operazione Prevenzione 20-21/10/1988 Roma S SNOP
Fuori [Produzione - lavoro - ambiente Giugno 1989 Parma S SNOP-Regione E-R
11° |L'Informazione per la Prevenzione 03-05/12/1990 Pisa S SNOP
12° |Progetto Agricoltura 27-30/4/1992 Bari S SNOP
13° [Sistema informativo, monitoraggio e 09-11/11/1994 Bussolengo S SNOP
miglioramento della aualita del lavoro nei
14° |La Prevenzione verso il Duemila. 23-24/10/1997 Senigallia S SNOP
Dipartimento e ARPA: un sistema a rete.
Senza  |piang Sanitario Nazionale - la strategia dei 1-2/6/2000 Rimini N |SNOP- Rimane un
numero patti per la salute - le prospettive di documento informale con
intervento per la rete della prevenzione molti contributi spontanei
Senza [La Prevenzione che cambia, la prevenzione 13-15/6/2002 Caserta S SNOP
numero Iche cresce
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Senza |La Prevenzione tra evidenza, 27-28/4/2006 Bari SNOP
numero__|devolution, leggi delega e direttive

Senza [l Servizi di prevenzione: quale futuro? 14-15 Novembre 2012 Bologna Solo slides
numero

Senza |[La Prevenzione tra oggi e domani 12-13 Gennaio 2017 Bologna Solo slides
numero |Quale Snop per guale Prevenzione

Senza |[La prevenzione del futuro tra 11-12 Aprile 2019 Bologna Solo slides
numero [conoscenza e partecipazione

(*) Tutti gli Atti pubblicati sono disponibili nel sito della SNOP https://snop.it/archivio-convegni-e-seminari/
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